MUURAMEN KUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNTA

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2008

Kunnanvaltuusfolle

1. Tarkastuslautakunnan tehtiivii, kokoonpano ja tydskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtévénd on kuntalain 71 §:n
mukaan valmistella valtunston péitettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat jdsenet

ja varajésenet:

jésen varajéisen

Leena Koponen Sirkka Ylisto
Paavo Lindberg Katri Lilja

Leevi Myllyaho Sami Ylistd

Ulla Perdmiiki 26.1.2009 saakka Anne Miki
Markku Pynnénen Ari Risinen
Leena Roivainen Jorma Turunen
Raimo Viisénen Janne Marjaméki

Puheenjohtajana toimii Leena Koponen ja varapuheenjohtajana Paavo Lindberg.
Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut Oy Audiator Ab.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHTT-tilintarkastaja Erkka Ollila.

Arviointia varten lautakunta on hyviksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman
vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tyohjelman kutakin vuotta varten.

Tarkastuslautakunta on pitinyt kahdeksan (8) tilivuoteen kohdistunutta kokousta.
Vuoden 2008 arviointisuunnitelman painopisteiden mukaisesti tarkastuslautakunta on
saanut selvitykset sosiaalilautakunnan, teknisen lautakunnan ja
ympiristSlautalautakunnan tehtévéalueiden toiminnasta. Lautakunta on kuullut myds
katsaukset kunnan toiminnan ja talouden, investointien sek# konsernitavoitteiden
toteutumisesta vuoden aikana. Liséksi arvioinnin pohjana ovat jisenten vuoden aikana
muutoin tekemit kiytdnnén havainnot eri lautakuntien toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskéynnin Eliméen kuntaan, joka liittyi vuoden 2009
alussa Kouvolan kaupunkiin ja oli olosuhteiltaan samantyyppinen kunta kuin
Muurame. Keskusteluissa oli esilld kuntien toimintapolitiikka ja tulevaisuuden

nikymiit kunta- ja palvelurakennehankkeen nikékulmasta.
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Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2008
talousarvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpéftokseen ja
toimintakertomukseen seki henkiltstékertomukseen.

Lisaksi lautakunta on saanut tilintarkastajan selonteon suorittamistaan tarkastuksista
sekd kiisitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunnan jisenet eivit esteellisind ole osallistuneet seuraavien
lautakuntien toiminnan arviointiin:

Paavo Lindberg, ympéristélautakunta
Raimo Viiséinen, ympéristélautakunta
Ulla Periimiki, koulutuslautakunta, sosiaalilautakunta ja vapaa-aikalautakunta

Ulla Perdmien tultua 26.1.2009 valituksi uuden kunnanhallituksen jéseneksi hén ei
kuntalain 71§:n perusteelia ole endd voinut toimia tarkastuslautakunnan jéiseneni.

2. Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

Vuoden 2007 arviointikertomus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2008 késitellyt kunnanhallituksen antamat
selvitykset liittyen vuoden 2007 arviointikertomuksen havaintoihin:

Konsernitavoitteiden ja -ohjeistuksen osalta on todettu, etté ohjeistus on parhaillaan
valmistelussa. Lisdksi on tuotu esille, ettd lihitulevaisuudessa tehtiviit
omistajapoliittiset linjaukset voivat vaikuttaa merkittévisti ohjeistuksen siséltGon.

Kunnanvaltuuston linjauksen mukaisesti kunnan kiinteistdjen ja ruckapalvelujen hoito
on siirretty keskitetysti teknisen toimen hoidettavaksi aikaisemman hajautetun
rakenteen sijaan. Kiinteistdstrategiaa ei vield ole tehty.

Taloushallinnon kehitystarpeiden osalta on todettu, ettd niiden lépikdyminen kuuluu
olennaisena osana jatkossa toteutettavaan hallintorakenteiden ja prosessien
uudistamiseen. Hallinnon uudistuminen on lihtenyt liikkeelle jo vuoden 2009 alusta
muutetulla lautakuntarakenteella.

Vaalikauden aikaisemmat arviointikertomukset

Tarkastuslautakunnan toteaa, ettid kunnan toiminnan kehittimisessd on huomioitu
tarkastuslautakunnan tekemi# havaintoja ja esityksié:

Kunnan toiminnan ja talouden raportointia ja tiedonkulku on parannettu
ajantasaisemmaksi. Talousarvion kéyttotalouden ja investointien sitovuustasoja on
yhdistetty isommiksi kokonaisuuksiksi.

Tarkastuslautakunnan aikaisempien vuosien esitysten mukaisesti talousarvion
muutoksia on tuotu valtuuston kisiteltéviksi ajantasaisesti vuoden aikana.



Sisdisen valvonnan ohjeistus on uudistettu.

Talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden valmistelua, asettamista
sekii niiden mittaamista on edelleen syyté kehittdi.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellisen aseman muutoksia ja kertomusvuoden
talouden tulosta kuvaavat seuraavat luvut:

TP2005 | TP2006 | TP2007 | TP2008

Toimintakulujen 5,0 3,6 6,1 8.5
muutos %

Vuosikate M€
1.303 0,775 1,756 0,524

Vuosikate % poistoista

87,2 489 101,8 27,2
Verotulot M€
22.075 |123.157 |25.258 | 27.034
Tilikauden tulos ME
-0,196 |-0,809 0,031 | -1.399
Kertynyt

ylijaama/alijaama ME | 3.568 | 2.759 | 2.790 | 1.391

Omavaraisuusaste %

60,0 55,3 52,9 45,1

Lainat €/asukas

1.251 1.479 1.639 | 2.094
Suhteellinen
velkaantuneisuus % 433 49,7 50,4 61,7
Konsemin
omavaraisuus %o 27,5 26,1 24,7 22,1
Konsernilainat
€/asukas 5247 | 5.250 5302 | 5.655
Asukasmiird 8672 8881 8989 9178

Kunnan talous toteutui valtuuston hyviksym#i muutettua talousarviota heikommin.
Kunnan ulkoiset toimintakulut olivat 39.969.910 euroa ja toimintatuotot 5.166.082
euroa. Toimintakulut ylittivit talousarviossa ennakoidun méaérén ja kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 8,5 %. Toimintatuotot toteutuivat ennakoitua
heikommin ja olivat 14,5 % pienemmit kuin edellisend vuonna. Verotulot toteutuivat
arvioitua suurempina ja kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 7,0 %. Valtionosuudet
toteutuivat ennakoitua paremmin. Vuosikate oli 524.110 euroa yliji&iméinen, kun sen
muutetussa talousarviossa oli 617.520 euroa ylijaiméinen. Vuosikatteella ei pystytty
kattamaan poistoja ja arvonalentumisia ja tilikauden tulos oli 1.399.441 euroa
alijdimainen.

Kunnan kassavarat olivat 31.12.2008 yhteensd 173.830 euroa ja maksuvalmius 1,3
paivia. Edellisend vuonna kassavarat olivat 58.646 euroa ja maksuvalmius 0,5 péivad.



Lainakanta vuoden lopussa oli 19,2 milj. euroa, kun se edellisené vuonna oli 14,7 milj.
euroa.

Valtioneuvoston asetuksessa 15.2.2007 esitettyjen ns. kriisikuntien talouden
turmuslukujen raja-arvojen perusteella kunnan talouden tilanne ndytié4 seuraavalta:

Raja-arvot: Muurame
1. kumulatiivinen alijiami e/as. 2007 yli 500 ei alijidimaa
2008 yli 1000 ei alijiimai

2. jos vuosikate on negatiivinen
ilman hark.varaista rahoitusavustusta +524.110

3. lainat/euroa/asukas, jos yli 50 % yli keskiarvon

v. 2008: 1.625%1,5=2.438 2.094
4. kunnan tuloveroprosentti 2008, vih.0,5 %-yksikkdi

yli keskiarvon

v. 2008 ka: 18,55 18,50
5. omavaraisuusaste % 2008, alle 50 % 45,1
6. suht.velkaantuneisuus % 2008, yli 50 % 61,7

Kunnan omavaraisuusaste oli 45,1 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 61,7 %.
Tunnusluku tdyttdvit valtioneuvoston asetuksen mukaiset ns. kriisikuntien kriteerit.

Kunnan taloudellinen asema on vaalikauden aikana heikentynyt ja taseessa oleva
ylijisimé on heikentynyt 3,558 milj. eurosta 1,391 milj. euroon. Omavaraisuusasteen
jatkuva heikkeneminen ja suhteellisen velkaantumisen kasvu on huolestuttavaa.
Tarkastuslautakunta on huolestunut kunnan lainamé#irén jatkuvasta liséfintymisestd.

Tarkastuslautakunta suosittelee kustannuslaskentaa, jossa kullekin toiminnalle
kohdistetaan kaikki siihen kohdistuvat tulot ja kustannukset. T#ll8in toimintojen
taloudelliset vaikutukset nikyisivit selviisti ja niiden arviointi olisi tarkempaa.

Tarkastuslautakunnan aikaisempien vuosien esitysten mukaisesti talousarvion
muutoksia on tuotu valtuuston késiteltiviksi ajantasaisemmin vuoden aikana.
Tilinp#tskseen siséltyy kuitenkin edelleen jonkin verran méérérahojen ylityksid, joita
valtuusto ei ole késitellyt.

Miérdrahojen sitovuuksien selkeyttimiseksi esitimme harkittavaksi
nettobudjetointia.

4, Investoinnit
Kunnan investointien toteutuma oli yhteensé 6.131.066 euroa, kun muutetussa

talousarviossa investointien mégrdksi oli arvioitu yhteensé 6.530.900. Investointien
rahoitus on perustunut lainoitukseen.



Investointien toteutuman ero johtuu péosin isojen investointien jaksotuksista ja
aikataulutuksesta. Myds joitakin suunniteltuja hankkeita on jéfinyt toteutumatta, mm.
vesihuoltolaitoksen toimintavarmuuden parantaminen.

Tilinpaatsksen liitetiedoissa on esitetty kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen
mukainen selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investointien
omahankintamenojen vastaavuudesta vuosina 2006 — 2010.. Kunnan lagjasta
investointiohjelmasta johtuen keskimiéraisten poistojen ja investointien
poikkeamaprosentti oli 59. Vuosille 2007 — 2011 laskettu poistojen ja investointien
ero on kasvanut 63 %:iin. Ero on merkittivi ja investointien ja poistojen suhdetta
tulee seurata. Ohjeen mukaan olennaisena poikkeamana pidetéin +/- 10%.

5. Henkilistd

Kunnan henkildstokertomukseen on koottu henkildst6on liittyvid tietoja vuodelta
2008. Kertomus on monipuolinen ja se antaa vertailevaa tietoa mm. henkilstén
masristi, rakenteesta, ikdrakenteesta, eldkditymisesti, koulutustasosta, johtamisesta,
tyShyvinvoinnista ja henkildstokustannuksista.

Kunnan palveluksessa olevan henkildstdn mird oli vuoden 2008 lopussa 479
henkilsa, kun se edellisend vuonna oli 473 henkil6d. Vakinaisen henkiloston médra
kasvoi yhdelld, Misraaikaisen henkildston mird lisadntyi 7 henkilolld.

Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen m##rd vuaonna 2008 oli yhteensd 7078 paivéd, mika
on 8,9 piiviia henkilsd kohti. Poissaolojen méird on kasvanut edellisestd vuodesta,
jolloin miiird oli 4862 péivai.

Tarkastuslautakunta on huolestunut sairauspoissaolojen kasvusta.
Tarkastuslautakunnan mielestéi poissaclojen syiti tulisi selvittéd. Kunnan eri
yksikéiden tydilmapiirin kohentamiseen on perusteltua panostaa.

Henkilostokertomulksen mukaan kunnan henkildstostd 116 henkilod saavuttaa elidkeién
vuoteen 2019 mennessd. Madrd on 31,2 % koko henkildstén méérésta.

Miitirs on kasvussa. Ammattitaitoisen henkiléstdn saatavuus ja tietotaidon siirtiminen
nusille tyntekijbille tulee varmistaa.

6. Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Konsernin lainakanta oli vuoden 2008 lopussa 51,9 milj. euroa, kun se edellisend
vuonna oli 47,7 milj. euroa. Kasvua oli niin ollen kaikkiaan 4,2 milj. euroa.
Konsernilainat olivat asukasta kohti 5.655 euroa. Edellisend vuonna vastaava luku oli
5.302 euroa, kun koko maan keskiarvo oli 3.738 euroa. Konsernin omavaraisuusaste
pieneni 2,6 prosenttiyksikksd ja oli 22,1 %. Konsernin lainaméaérd ja velkaantumisaste
emokuntaan verrattuna ovat poikkeuksellisen suuria. . Jatkossa on tarkasti seurattava
my®s konserniyhteisjen talouden ja velkaantumisen kehitystd, jotta tytaryhteisdjen
toimintaedellytykset on mahdollista turvata pitkélla aikavalilla.

Vuoden 2008 talousarviossa kunnan tytiryhteissille on asetettu toiminnallisia ja
taloudellisia tavoitteita kuntalain muuttuneiden konsernisdénndsten mukaisesti.
Tavoitteiden toteutumista on selvitetty ja ne ovat pigosiltaan toteutuneet.



Toimintakertomuksessa on kerrottu konsernin toiminnan ohjausperiaatteista. Kunnan
uutta konserniohjeistusta ei vield ole hyviksytty. Ohjeistuksessa tulee riittdvést
huomioida kunnan omistajanékékulma. Konsernin toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita on tarpeen edelleen kehittds. Niiden toteutumisen mittaus ja seuranta tulee
varmistaa valmisteilla olevan konserniohjeistuksen mukaisesti

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
7.1. Yleishallinto

Yleishallinnon eri tehtéviialueiden toiminta ja talous on péfosiltaan toteutunut
suunnitellun mukaisena, Joillakin tehtéiviialuilla totentuneet mé#rirahojen ylitykset
ovat kompensoituneet muiden tehtéivéalueiden menojen alituksilla ja tulojen
ylityksilld, Vuoden 2008 talousarvioon toteutettu tehtévialueiden sitovuustasojen
vhdistéiminen on ollut tarkoituksenmukainen toimenpide talouden ja toiminnan
seurannan kannalta. Toimintakulujen toteutuma on ylittényt talousarvion, mutta my&s
toimintatuotot ovat toteutuneet arvioitua paremmin.

Tarkastuslautakunta mielesti kunnan keskushallinnolla ja taloushallinnolla on
keskeinen rooli kunnan eri tehtdvialueiden toiminnan ja talouden ohjauksessa ja
raportoinnin kehittimisessd. Mahdollisuuksia ohjaustehtéivén suorittamiseen on syytid
edelleen kehittéd.

Kunnan eri tehtévéalueet ovat mukana monissa erilaisissa kehittdimishankkeissa ja
projekieissa taloudellisin panostuksin. Niiden osalta olisi paikallaan nykyist
selkedmmin kertoa kustannukset, tulokset seki vaikutukset palvelutuotantoon ja
tydpaikkoihin. Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan tulee laatia kaikkia toimialoja
koskevat yhteniiset ja selkeiit projektitoiminnan ohjeet ja raportointikéytdnnot.

7.2. Sosiaalitoimi

Toimintakertomuksessa on monipuoclisesti selvitetty eri tehtdvéalueiden
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Strategisten tavoitteiden ja kriittisten menestystekijoiden pidemmsén aikavélin
arviointi tapahtuu toimintakertomuksen mukaan vuoden 2009 alussa valmistuvassa
koko kunnan hyvinvointikertomuksessa 2004 - 2008.

Piivihoidon osalta tavoitteet ovat pdfosin toteutuneet. Tavoitteena ollutta
perhepiivithoitajien suliteellisen osuuden kasvua palvelutuotannosta ei saavutettu,
koska kaikkien hoitomuotojen paikkaméirit kasvoivat voimakkaasti.

Piivithoitopaikan hinnan vertailua vaikeuttaa se, ettd hinnan laskemisessa siirryttiin
nettohinnasta/vuosi bruttohintaan/kuukausi.

Lasten ja perheiden palveluiden osalta tarkastusiautakunta kiinnittd4 huomioita
lastensuojelun kustannusten voimakkaaseen kasvuun. Kustannukset ylittyivét
huolimatta my&nnetystd lisdmétrdrahasta. Tarkastuslautakunta on huolestunut
lastensuojelutapausten ja -menojen kasvusta.



Lasten ja nuorten hyvinvointiin panostaminen on olflut valtuuston keskeisié
strategioita. Tavoite ei ole toteutunut.

Erilaisilla lapsiperheiden hyvinvointia tukevilla perhepoliittisilla toimenpiteilld tulisi
voida vaikuttaa ennalta ehkiiseviisesti ongelmiin ja kasvaviin kustannuksiin. Hyvini
asiana tarkastuslautakunta niikee moniammatillisen, eri toimialojen rajat ylittdvén
yhteistysn, esimerkiksi lasten tydryhmass tydstetyn Muuramen oman pari-
ldhisuhdevikivaltaan puuttumisen késikirjan.

Yleisesti ongelmien kasautumiseen, perheiden jaksamiseen ja vanhemmuuden
tukemiseen pitdi kiinnittéd erityistd huomiota.

Muiden vanhusten ja vammaisten toimintakulut ylittyivit 97.043 eurolla, vaikka
asiakkaita oli ennakoitua vihemmiin. Timi johtuun ainakin osittain ostopalvelujen
kallistumisesta.

Sosiaalilautakunta kilpailutti syksylli 2008 Muuramen Koskikodin tiloissa tuotettavat
asumispalvelut ja valitsi tarjousvertailun jilkeen 26.11.2008 asumispalvelujen ja
nithin liittyvien palveluiden toimittajaksi Muuramen Koskikotis#itidn (perustettavan
yhtidn lukuun). Padttksests on tehty valitus markkinaoikeuteen, jossa asian kisittely
on kesken. Asukaspalveluiden lautakunta on tehnyt talvella 2009 viliaikaisen
ostosopimuksen palveluista Koskikoti Palvelut Oy:n kanssa.

Sosiaalitoimen menot ylittivit muutetun talousarvion 144.494 eurolla palvelutarpeiden
kasvun seurauksena. Kokonaisuutena sosiaalitoimen tehtéivét on kuitenkin kyetty
hoitamaan edullisesti ja taloudellisesti. Tilastokeskuksen viimeksi vuonna 2007
julkaisemien tilastojen mukaan Muuramen kunta oli 24. edullisin kunta koko maassa.

7.3. Terveydenhuolto

Terveydenhuollon kuntayhtymiin vuodeosaston peruskorjaus alkoi vuoden aikana
kunnan omana tyni ja valmistui helmikuussa 2009. Viiststiloina kéytettiin n
viereisen Koskikotis#itién uusia laajennustiloja, joissa toiminta voitiin toteuttaa
entisessé lagjuudessa kohtuullisen hyvin.

Perusterveydenhuollon menot ylittivit alkuperéisen talousarvion 7,8 %:lla, mutta
alittivat muutetun talousarvion. Perusterveydenhuollon toiminta on
tarkastuslautakunnan kisityksen mukaan toteutunut pé#osiltaan tavoitteiden
mukaisesti.

Erikoissairaanhoidon menot ylittivit alkuperiisen talousarvion 6,5 %:lla ja toteutuivat
vain hieman yli muutetun talousarvion. Edelliseen vuoteen verrattuna menot kasvoivat
10 %. Toimintakertomuksen mukaan sairaanhoitopiirin menoja lisésivat merkittdvésti
kasvaneet erikoissairaanhoidon ostopalvelut.

Vuodeosaston peruskorjauksesta johtuen ns. kitkalaskututusta kertyi kunnalle
poikkeuksellisesti 22 hoitopdivén verran.

Vaikka seki perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon menot ovat kasvaneet,
terveydenhuollon palvelut on kuitenkin vield kyetty hoitamaan taloudellisesti. Vuonna



2007 Muuramen kunta oli terveydenhuollon menoissa 25.edullisin kunta koko maassa.
Erikoissairaanhoidon menot olivat viidenneksi halvimmat.

Koko sosiaali- ja terveystoimen kustannuksissa kunta oli vuonna 2007 koko maan 9.
edullisin. Koska sosiaali- ja terveystoimen menot muodostavat keskeisen osan kunnan
toimintakuluista, tarkastuslautakunta pité4 tirke#ng, ettd kustannusten kehitysté
seurataan jatkossakin saannéllisesti ja samalla etsitdfin mahdollisimman taloudellisia
ratkaisuja palvelujen kehittdmisessi.

7.4. Opetustoimi

Koulutuslautakunta vastaa perusasteen, toisen asteen ja aikuiskoulutuksen,
peruskoulun esi- ja lisdopetuksen ja taiteen perusopetuksen jérjestdmisestd Muuramen
kunnassa tarvittaessa yhteisty6ssd muiden kuntien ja oppilaitosten yllépitéjien kanssa.

Perusopetuksen yksikkékustannukset/oppilas olivat hieman budjetoitua pienemmat.
Perusopetuksen kuljetuskustannukset/kuljetettava oppilas olivat selvésti ennakoitua
suuremmat. Kustannukset ovat kasvaneet selvisti my&s edelliseen vuoteen verrattuna.

Koululaisten iltapiivétoiminnan nettomenot olivat laskennallisine kuluineen yhteensd
201.105 euroa. Osallistujilta perityt tulot olivat 50.276 euroa. Iltapdivétoimintaan
kohdistuva laskennallinen valtionosuus oli vuonna 2008 73.280 euroa. Toiminnassa
mukana olevien oppilasméérd oli 119.

Saannosten mukaan iltapdivitoiminnan jrjestiminen on kunnalle vapaaehtoista ja
kunta voi saada valtionosuutta toimintaan tehty#in paitoksen iltapdivéitoiminnan
hoitamisesta. Tarkastuslautakunnan mielests iltapdivétoiminnan kustannukset tulisi
patisiantoisesti voida kattaa toiminnassa perittévilld maksuilla, sekd siihen
kohdistuvalla laskennallisella valtionosuudella.

Muuramen lukion sitovana tavoitteena on ollut, ettd 60 %:lle peruskoulun pasttavistd
varataan aloituspaikka oman kunnan lukiossa. Toteutuma oli 52,5 %. Aloittaneiden
miifird oli kuitenkin selvisti aiempia vuosia suurempi. Talousarviossa lukion
opiskelijaméirdksi oli arvioitu 220, kun toteutuma oli 205. Valtionosuuden perusteena
ollut keskimé#érdinen oppilasmaird oli 193.

Lukion nettokustannukset, jossa ovat mukana my®s suunnitelmapoistot ja
laskennalliset toimintakulut olivat 1.214.236 euroa. Kustannukset opiskelijaa kohti
olivat 5.923 euroa. Valtionosuuden perusteena kiytetty lukion yksikkohinta/opiskelija
oli 5.464 euroa ja laskennallisen valtionosuuden méérd 1.056.333 euroa.

7.5. Vapaa-aikatoimi

Kirjastotoimen suoritetavoitteet suhteutettuina kéytettéviin voimavaroihin ja
annettuihin resursseihin nihden ovat ldhes tiyttyneet. Lainausmaédrét jaivét tavoitetta
pienemmiksi, mutta kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Kayntima#rat jaivit
ermakoitua pienemmiksi ja véhenivét edelliseen vuoteen verrattuna. Tavoitteena
ollutta asiakaskyselyi ei ole toteutettu vuonna 2008, vaan se on siirtynyt vuodelle
2009.



Liikunnan ja ulkoilun osaita lahes kaikki toiminnalliset tavoitteet seké toiminnan
tunnusluvut ovat toteutuneet. Toiminnan lagjuutta kuvaavien mittarien mukaan myds
kivijaméirit ja talouden tunnusiuvut ovat toteutuneet pdosin suunnitellulla tavaila.
Uimahallin kévijiméird oli huomattavasti arvioitua suurempi, vaikka aikuister
uimakoulu ei toteutunut eikd aamuaikoja voitu lisétd. Lasten nimakoulut toimivat
erinomaisesti. Asiakaskyselyssi oltiin tyytyviisid uimahallin kéytt66n ja palveluihin,
mutta tyytymattomia WC-tiloihin ja allasosastoon. Toimintakertomuksessa esitetyt
liikunnan ja ulkoilun talousarviokulut/asukas ja toteutuneet kulut/asukas eivét ole
vertailukelpoisia.

Nuorisotyon toimintaa ja taveitteita on toimintakertomuksessa selvitetty
monipuolisesti. ja toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet péfosaltaan saavutettu.
My®nteisens asiana voi todeta nuorten oman aktiivisen panoksen Harrastetalo
Franssilan pintaremontin toteutuksessa. Nuorisotoimessa on tehty seudullista
yhteistyoti Jyviskylin seudun kanssa erilaisten kehittdmishankkeiden kautta.
Katupartioinnin tehostettua toimintaa ei ole saatu toteutettua.

Kulttuuritoiminnan tunnusluvut osoittavat ettd seké tilaisuuksien mé#ird ettd niihin
osallistuneiden kivijimasrit ovat kasvaneet. Kolmas sektori on ollut aktiivisesti
mukana jdrjestelyissi. Toiminnan laajuutta kuvaavien mittarien mukaan kdvijaAmadrt
ja talouden tunnusluvut ovat toteutuneet suunniteltua paremmin.

7.6. Tekninen toimi

Tarkastuslautakunnan mielesté teknisen lautakunnan tehtévialueiden toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat keskeisiltd osin toteutuneet suunnitellulla tavalla.

Tarkastuslautakunta pitiii mybnteisend ja oikeana vuoden 2008 aikana
kunnanvaltuuston on tekemiisi ratkaisua, jolla kunnan eri kiinteistgjen huolto- ja
yllipitotehtévit on keskitetty kunnan teknisen toimen alaisuuteen. Ratkaisusta on
hydtyi kiinteistdjen kunnon ja kustannuskehityksen seurannassa.

Iaskennallisesti eriytetyn kunnan vesihuoltolaitoksen tulos heikkeni merkittévésti
edellisestd vuodesta. Liikeylijadma oli 114.543 euroa, kun se edellisend vuonna oli
328.128 euroa. Kun liikeylijaimastd vihennetiin vesihuoltolaitoksen
jasnnospadomalle laskettu kunnanvaltuuston vahvistama 6 % korko, tulos oli 9.856
euroa (222.081 euroa v. 2007).

Kunnanvaltuusto vahvistaa vuosittain vesihuoltolaitoksen vesi- ja jitevesitaksat
teknisen toimen valmistelun pohjalta. Taksassa on mukana myds vesiosuuskunnille
myytivin veden hinnoittelu.

Muuramen kunta myy erillisen 28.5.1996 allekirjoitetun sopimuksen perusteella vettd
Jyviiskylin kaupungille toimitettavaksi Saynétsaloon. Sopimuksen mukaan veden
hinta mésiriytyy todellisten kunnossapito- ja hoitokustannusten mukaisesti.
Sopimuksen ehtojen mukaan sit# tarkistetaan viiden vuoden vilein, tai jos
kulutuksessa tapahtuu muutoksia, vertaamalla kulutusta ennusteisiin. Tarvittaessa
uusinvestointien kustannustenjakoa muutetaan. Sopimuksen tarkistamista ei téhén
mennessi ole esitetty kummankaan osapuolen toimesta.
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Tarkastuslautakunta pitdd tirke#nd, ettd tekninen toimi huolehtii vesihuoltolaitoksen
kustannusten ja hinnoittelun seurannasta niin, etté laitoksen taloudellinen
kannattavuus voidaan turvata. My&s erillissopimusten ajantasaisuus tulee mé##irdajoin
tarkistaa,

Valtuuston 23.6.2008 hyvéksymé Kivijarven alueen myynti ei toteutunut vuonna
2008.

7.7. Ympiristélautakunta

Ympéristolautakunnan tehtévialueeseen kuuluvat rakennusvalvonta seké
ympdristénhuolto.

Toimintakertomuksessa annettujen selvitysten kummankin tehtdvialueen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat pdfiosiltaan toteutuneet. Vireilld olleet
lupa-asiat on saatu asianmukaisesti késiteltyd. Muuramen kunnalle hyvéksyttiin
vuoden aikana ensimmdiset ympéristonsuojelumaériykset, jotka tulevat voimaan
1.1.2009 lukien.

8. Yhteenveto

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 28.11.2005 valtuusto-ohjelman vuosille 2005 — 2008.
Ohjelman painopisteiné olivat:

- talouden tasapainottaminen,

- kasvun hallinta,

- valtuuston toiminnan kehittdminen,

- kunnan omistajapolitiikka ja

~ seutuyhteistyd.

Toimintakertomuksessa ei erikseen ole selvitetty valtuuston-ohjelman tavoitteiden
toteutumista.

Kunnan viestt kasvoi vaalikauden aikana 1dhes 600 asukkaalla, miké on tuonut
tarpeen palvelujen lisdfimiselle ja laajentamiselle. Seurauksena on ollut my&s
voimakas menojen kasvu. Taloudellinen asema heikkeni selvisti vaalikauden aikana.

Tarkastuslautakunta on huolestunut kunnan talouden kehityksests ja sen vaikutuksista
kunnan laajenevan palvelutuotannon turvaamiseen.

Tarkastuslautakunta pitéd térkednd, ettd kunnan toimintaa ja palveluja kehitettdessa
huomioidaan tarkan ja s#dstiviisen taloudenpidon periaatteet kestivin
talouskehityksen turvaamiseksi ja merkittiviin lisivelkaantumisen vilttimiseksi.
Tarkastuslautakunta toteaa my&nteisend asiana, eitd kunnassa on kiiynnistetty erillinen
talousanalyysin valmistelu tulevien kehitystoimenpiteiden arvioinnin tueksi.

Hyvin toimivalla sis#iselld valvonnalla voidaan tukea ja auttaa kunnan toiminnan ja
talouden kehittdmiseen ja tasapainottamiseen liittyvié toimenpiteits.
Tarkastuslautakunta suosittelee sisdisen tarkastuksen resurssiin panostamista.
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Kunnan johtamisjarjestelmén ja tiedonkulun kehittimiseen sekd luottamushenkildiden
ja viranhaltijoiden yhteisty8n parantamiseen on syyt4 edelleen kiinnittdd huomioita.
Mahdolliset ongelmat voivat vaikeuttaa kunnan kehittimisty6té ja vahingoittaa
kunnan imagoa. My®s toiminnan ja hallinnon avoimuus on tirkeé.

Tarkastuslautakunnan kisityksen mukaan kunta on pystynyt huolehtimaan kunnan
asukkaiden palvelutarpeista hyvin. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
pédosin toteutuneet.

9. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jéttés arviointikertomuksen vuodelta 2008 kunnanvaltuuston
kiisiteltaviksi ja esittds, ettd kunnanvaltuusto pyytdd seuraavista
arviointikertomuksessa esitetyisti havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd
ne voidaan kiisitelld vuoden 2009 syyskauden valtuuston kokouksissa:

1. Kunnan keskus- ja taloushallinnon roolin kehittiiminen niin, ettii se nykyisti
laajemmin osallistuu eri toimialojen toiminnan ja talouden objaukseen,
suunnitteluun ja kehittimiseen.

2. Sisiiisen valvonnan kehittiiminen lisdimilli sisdiisen tarkastuksen resursseja
johdon toiminnan tueksi.

3. Kunnan johtamisjéirjestelmien kehittiminen niin, ettii toiminnalla veidaan
tukea hyvii tiedotusperiaatteita, avoimuutta seldi mytnteisti kuntakuvaa.

4. Kustannuslaskennan kehittiiminen ja nettobudjetointiin siirtymisen
mahdollisuudet.

Muuramessa 29.5.2009
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