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MUURAMEN TYOLLISTAMISOHJELMA 2018 —

1. TAUSTAA

Vuona 2015 vahvistetun tyéllistamisohjelman jalkeen valtakunnan ja kunnan tasolla on tapahtunut
paljon muutoksia ja uudistuksia tydllisyyden hoidossa:

- Laki tyollistamista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta toimintamalliin siirryttiin vuoden
2016 alusta. Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on TE-toimiston, kunnan ja
Kelan yhteinen toimintamalli. Lakimuutoksen jdlkeen muuramelaisten mdara TYP:in asiakkaissa
kolminkertaistui. Monialaisen palvelun asiakkaita Muuramessa on 140-150 henkil64.

- Kunnille on siirtynyt merkittava uusi rahoitusosuus pitkdaikaistyottomyyden kustannuksista ns.
"Kelan sakkolista”. Kunta on 1.1.2015 lukien rahoittanut tyomarkkinatukea 300-999 pd&ivaa
saaneiden osuudesta 50 % ja yli 1000 péivaa saaneiden osuudesta 70 %. (liite 1)

- Vuoden 2017 alusta tydvoimapalveluja tehostettiin. Taman linjauksen seurauksena TE-toimisto
pitdd entista tiivimmin yhteyttd tyonhakijoihin. Tyohakijat haastatellaan kolmen kuukauden
yhtdjaksoisen tyottomyyden jdlkeen ja heidan tydllistymissuunnitelmansa tarkistetaan.

- Pitkddn tyottomana olleiden yli 60-vuotiaiden kertaluonteinen eldketuki astui voimaan
1.6.2017 ns. Lex Lindstrom. Kertaluonteisen poikkeusmenettelyn kautta henkildille tuli
mahdollisuus pdastd ennenaikaisesti eldkkeelle. Tama laki koski kahdeksaa muuramelaista
pitkdaikaisaikaistyotonta. Mahdollisesti Lex Lindstromia toteutetaan uudelleen vuonna 2019.

- Laki ty6ttomyysturvan aktiivimallista tuli voimaan 1.1.2018. Aktiivimallissa ty6ttéman on
tdytettdva ns. aktiivisuusehto. Ehdon tayttymista tarkastellaan kolmen kuukauden (65 pv) vilein.
Jos tyotdon ei taytd aktiivisuuehtoa, hdnen tyoéttomyysetuutta leikataan 4.56 % seuraavan
tarkastelujakson aikana. Mdara vastaa yhta korvauksetonta paivdaa kuukaudessa. Aktiivisuusehto
tayttyy, kun ty6tén on palkkaty6ssa 18 tuntia, ansaitsee yritystoiminnassa 241 € tai osallistuu 5
paivaa tyollistamista edistaviin palveluihin.

Muuramen kunnan vuodelle 2018 asetetuissa aktivoinnin ja tydllistamispalveluiden tavoitteissa
painopiste on lapsiperheiden vanhemmat ja nuoret, joiden toisen asteen opinnot ovat
keskeytyneet tai nuoret, jotka ovat ilman toisen asteen koulutusta. Lautakuntaan sitoviksi
tavoitteeksi on vuodelle 2018 asetettu tydllistamispalveluiden osalta vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevien pitkaaikaistyottomien hyvinvoinnin edistiminen. Mittarina tadssa
on tyomarkkinatukea yli 300 pv saaneiden lukuma&ard, heitd tulisi olla alle 20 % tyo6ttomistd
tydnhakijoista. Toisena tavoitteena on tehokkaat aktivoinnin ja tydllistamisen palvelut. Mittarina
kdytetddn sitd, etta aktivoinnin piirissa olisi enemman kuin 25 % ty6ttomistd tyénhakijoista.



2. AKTIVOINTI- JA TYOLLISTAMISTYO MUURAMESSA
2.1. HENKILOSTORESURSSIT

Henkilostoresursseja tyollisyyspalveluihin on lisatty vuoden 2015 jélkeen: toinen palveluohjaaja
palkattiin sekd tyopajaohjaajan tehtdva vakinaistettiin.

Palveluohjaajat vastaavat kuntouttavasta tydtoiminnasta, tydllistamista edistdvdn monialaisen
vhteispalvelun asiakkaista, pitkdaikaisty6ttomien Kela-listan hallinnoinnista ja harkinnanvaraisesta
toimeentulotukityéstd. Toinen palveluohjaajista vastaa tydllisyyden koordinointi-, ja
kehittamistyosta

Tyopaja on hallinnollisesti  sosiaalipalvelujen osana, siella toimivat tyopajapaallikks,
yksilévalmentaja ja tybpajaohjaaja. Tydpajaan kuuluvalla Ekocenterilldi ty6skentelee
palveluvastaava.

Tyollisyystiimiin kuuluvat palveluohjaajien lisdaksi tyopajan ja Ekocenterin henkilokunta, etsiva
nuorisotyontekija seka yrityskoordinaattori. Yrityskoordinaattori toimii linkkind yrityskentdn ja
kunnan tyéllisyyspalveluiden valilla.

Etsivd nuorisotyontekija toimii tiiviissa yhteistydssa muiden tydllisyysasioista hoitavien
tyontekijoiden kanssa. Toiselle etsivélle nuorisotydntekijdlle on saatu mydnteinen rahoituspaatos
AVl:ilta ja toinen etsivd nuorisotyntekija aloittaa vuoden 2019 alussa.

Kaikki kunnan esimiehet hoitavat henkilostéasioita liittyen palkkatukityollistettyihin, tyokokeiluihin
tulijoihin ja kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaisiin. Nuorten kesatyéllistdmiseen liittyvista asioista
vastaa nuorisopalvelut.

2.2. AKTIVOINTI- JA TYOLLISTAMISTYON VALINEET

Tyovoiman palvelukeskus on muuttunut uuden lain my6td 1.1.2015 alkaen monialaiseksi
yhteispalveluksi. Yhteispalvelu on TE-toimiston, Kelan ja kunnan yhteinen toiminta malli.
Pidempddn ty6ttomana olleilla tydnhakijoita on mahdollisuus saada viranomaisten palvelut yhden
luukun periaatteella. Asiakkaalle laaditaan monialainen tyéllistdmissuunnitelma joka voi sisaltaa
tyGvoimapalveluja, sosiaali-, ja terveyspalveluja sekd kuntoutuspalveluja. Muuramen kunnalla on
oma vastuuvirkailija TE-toimistossa ja hoitaa muuramelaisia monialaisen yhteispalvelun asiakkaita
yhteistydssa palveluohjaajien kanssa.

Palkkatukijdrjestelma on ollut tyéhallinnon kdytossa jo hyvin pitkdan ja on vanhimpia kuntien
tyollisyyden hoidon vilineita. Palkkatuen tarkoitus on kompensoida tydnantajalle pitkdan
tyottomanad olleen, vajaakuntoisen tai vastavalmistuneen nuoren matalampaa ty6n tuottavuutta.
TE-palvelujen myontama palkkatuki voi olla 30 %, 40 % tai 50 % palkkakustannuksista.

Palkkatukityollistdmisen kautta kunnan on mahdollisuus edesauttaa pitkdaikaistydottomien paasya
takaisin tyomarkkinoille. TyOssdoloehto tdyttyy 8 kkin tyosuhteen jidlkeen. Osa kuntaan
palkkatuella  palkatuista sijoittuu ns. kausitéihin, jolloin tyésuhde on Iyhyempi.
Palkkatukimdardrahojen koordinointivastuu, palkkatuen hakeminen ja tilitykset TE-palveluilta on
sosiaalipalveluilla. Kuntaan palkkatuella tyollistetyt henkilot v. 2010-2018 liite 2.



Tyokokeilu on mahdollisuus edistda tyémarkkinoille paluuta tai tutustua uuteen ammattialaan.
Tyottomalla tyonhakijalla on kaytettavissa enintddn 12 kk tyokokeilua. Tydkokeilun ajalta saa
tydmarkkinatukea ja kulukorvausta 9 €/toimintapdivda. Muuramen kunnalla on ollut tydkokeilussa
vuosittain noin 10 henkil6a.

Kuntouttava tyotoiminta on lakisditeista kuntien vastuulla olevaa tydllistymistd edistavaa
toimintaa, jonka tavoitteena on luoda pitkddn ty6ttomana olleille vayla tyollistymista edistaviin
toimenpiteisiin tai parantaa osallistujan toimintakykyd. Kuntouttavassa ty6toiminnassa ei
muodostu tyosuhdetta eikd siitd makseta palkkaa. Kuntouttavassa tydtoiminnassa olevan
asiakkaan tulona on tydmarkkinatuki, veroton kulukorvaus 9 €/toimintapdiva seka tosiasialliset
matkakulut. Kuntouttavaan tyotoimintaan on mahdollista osallistua 1-4 pdivana viikossa ja 4-8
tuntia paivassa. Henkilot kuntouttavassa ty6toiminnassa v. 2010-2018 liite 3.

Ty6toimintapaikkana voi toimia kunta, valtio, seurakunta, saatio tai yhdistys, mutta ei yksityinen
yritys. Kunnassa ty6paja, Ekocenter, kirjasto, Nilatupa ja urheilukentta ovat olleet kuntouttavan
ty6toiminnan toimintapaikkoina. Muuramessa osa toiminnasta on jdrjestetty ryhmamuotoisena.
Ryhmatoiminnan muotoja on mm. nuorten ryhmd, liikkunnallinen hyvinvointiryhma, ulkotyéryhma
ja kddentaitojen ryhma. Ryhmia on jarjestetty kunnan omana toimintana sekd ostopalveluna.
Kunnan toimipiste saa valtion kunnalle maksaman korvauksen 10,09 €/pv ohjauskorvauksena
henkiléstén koulutus- ja virkistysmenoihin.

Kunta kantaa vastuutaan tyollisyyden hoidosta asettamalla kunnan hallintokunnille tavoitteet
palkkatukityollistettyjen ja kuntouttavaan tyotoimintaa otettujen henkildiden maarasta. Kukin
hallitonkunta ohjataan ottamaan 5 % henkiléstonsa madrastd henkiloita palkkatukityéhon ja
kuntouttavaan tyotoimintaan.

Kuntalisdd on myonnetty pitkdaikaisty6ttéman tydllistavélle yhdistykselle, yhteisolle ja yritykselle.
Maéararaha on 36 000 euroon/vuodessa. Kuntalisdd maksetaan talld hetkelld 6 kk ajalle 400 €/kk ja
seuraavalle 6 kk ajalle harkinnan mukaan 200 €/kk. Tydsuhteesta tulee maksaa palkkaa vahintdan
1300 €/kk. Oppisopimustilanteissa tehdddn harkinnanvaraisia pdatoksid. Myonnetyt kuntalisat
yrityksille ja yhdistyksille v. 2010 — 2018, liite 4.

Oppisopimuksella voi opiskella ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osan. Se soveltuu seka
nuorille ettd aikuisille. Oppisopimus perustuu tyonantajan ja vahintdan 15-vuotiaan opiskelijan
viliseen maaraaikaiseen tydsopimukseen, johon kuuluu ammattiin kouluttaminen tyépaikalla.
Pidosa opinnoista jarjestetaan kaytannon tyotehtdvissd tyopaikalla, joita tdydennetddn
teoriapuolen opinnoilla. Oppisopimuksella kuntaan tyéllistyy muutama henkilé vuodessa.

Yhteistyotd koulutuspalveluiden kanssa lisdtddan. Kunta nimedd yhdyshenkilon kunnan ja
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa Gradian valille erilaisten koulutuspalvelujen tiedonsiirron ja
yhteistyon parantamiseksi.

Pitkdaikaistyottémat ohjataan terveystarkastuksiin osana heidan tilanteensa selvittelya, ellei
tydnhakijalla ole jo aktiivinen yhteys terveyspalveluihin. Terveystarkastuksen tuloksena osa
henkildista siirtyy jatkotutkimuksiin, sairauslomalle tai eldkeselvittelyn piiriin. Terveydenhuollon
osalta kehittamiskohteena on asiakkaiden tyokyvyn ja kuntoutuksen arviointiin liittyvat
yhteistyémahdollisuudet.



Pitkdaikaistyottomien tyokyvyn ja kuntoutuksen arviointiin sekd ohjaukseen saatiin iso tyépanos
Kuntakokeilun v. 2012 - 2015 aikana kuntoutusohjaajalta. Tallakin hetkelld kuntoutusohjaajan
palvelulle olisi tarvetta mm. eldkeselvittelyissa.

3. TYOMARKKINATUEN KUNTAOSUUS

Tyollisyyden parantumisen my6tda Muuramen tyomarkkinatuen ns. “kelan sakkolistan”
kuntaosuudet ovat hieman laskeneet. Muuramen tyottomyysprosentti on ollut pddsdantoisesti
Keski-Suomen pienin. (liite 5)

Vuosina 2006 - 2014 kunnat rahoittivat puolet tyottomyysajan tydmarkkinatuesta, jos henkilélle
oli maksettu tydmarkkinatukea vahintdan 500 padivda. Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu
laajeni. Kunnat maksavat talla hetkelld tydmarkkinatukilaskua seuraavasti:

e 50 % yli 300 pdivaa tydomarkkinatukea saaneiden tuesta
e 70 % yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden tuesta

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden maksuosuudessa yli 1000 pv tyémarkkinatukea saaneiden osuus
on pienentynyt vuosien 2015 ja 2017 valilla. Tahan vaikutti 1.6.2017 voimaan tullut laki
eldketuesta ns. Lex Lindstrom. Sen sijaan yli 300 pv tyomarkkinatukea saaneiden osuudessa
muutos on ollut vdhdisempda. Tahdn on vaikuttanut se ettad yli 300 pv tydmarkkinatukea saaneet
tekevdt paljon osa-aikatyotda tai heilld on ns. nollatuntisopimus. Talléin heille maksetaan
tyomarkkinatukea suhteutettuna maksettuun palkkaan ja heilld ei ole oikeutta TE-palveluiden
palkkatukeen.

Kun henkilé on aktivoinnin (koulutus, ty6, tydkokeilu, kuntouttava tyétoiminta) piirissd, hanen
tyomarkkinatukimenonsa maksetaan kokonaan valtion varoista.

Aktivointitoimenpiteitd suunnataan ensisijaisesti 300 pdivaa tyomarkkinatukea saaneisiin
pitkaaikaistyottomiin, koska heidan tyodllistymisensd avoimille tydmarkkinoille arvioidaan olevan
todenndkoisempad lyhyemmasta tyéttomyydestd johtuen. Kelalta on 1.1.2017 alkaen antanut
kunnalle tiedoksi tydmarkkinatukea vahintdaan 200 pv ty6ttomyyden perusteella saaneet henkil6t.
Tama tieto parantaa kunnan mahdollisuutta vaikuttaa tyottémien henkiléiden tydllistymiseen
mahdollisemman ajoissa.



4. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET TYOLLISYYDEN HOIDOSSA

Muuramen tyéllisyyden hoidon tavoitteena on, ettd Muuramen tyopaikkaomavaraisuus on
vahintdaan 70 % ja ty6ttomyysprosentti on Keski-Suomen maakunnan alhaisin lisdksi vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevien pitkdaikaistyéttémien hyvinvoinnin edistaminen.

Toimenpiteet:

Muuramelaisten yhdistysten roolia ty6ttomien aktivoinnissa ja tyollistamisessa
tarkastellaan osana yhdistysten avustuskdytdntdjen uudistamista.

Aktivoidaan yrityksid tyollistdimaan tyottomia tyonhakijoita yhteistydssa yrityselaman ja
tyollisyyspalveluiden kanssa.

Sujuvat aktivoinnin prosessit hallintokuntien kanssa palkkatukityollistamisen osalta.

1) Mallinnetaan eri hallintokuntien palkkatukipaikkojen tyotehtdavat ja kootaan
palkkatukityopaikoista rekisteri

2) Tyollistamistyohon liittyvda tiedottamista lisatddn hallintokunnille, yhdistyksille,
yrityksille ja muille yhteistyokumppaneille

Tyottomien palveluohjaus

1) Asiakaspalautteen ja olemassa olevien tilastotietojen analysointi yhteisty6ssa pajan ja
Ekocenterin kanssa. Tilastotietojen analysoinnissa hyédynnetdin oppilaitosyhteistyota.

2) Selvitetdan mahdollisuutta palkata kuntoutusohjaaja edistamain erityisen vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden kuntoutusta ja /tai eldkeselvittelya

3) Maahanmuuttajien  tyollistamisen mallin  kehittaminen seka aktivointipolun
mallintaminen

Tyopajatoimintaa

1) Tiivistetdan yhteisty6ta Innolan ja etsivdn nuorisotydn kanssa nuorten
matalankynnyksen ryhmamuotoisen toiminnan kdaynnistamiseksi.

2) Alle 29-vuotiaille nuorille tarjotaan mahdollisuutta osallistua ty6pajatoimintaan
Pajasopimuksella. Ndin myds sellaiset nuoret, jotka eivat vield kuulu tyévoimahallinnon
tai muun aktiivitoiminnan piiriin, voivat aloittaa tyOpajalla ja pdasevat kiinnittymdaan
mukaan toimintaan. Tavoitteena vahvistaa arjenhallintataitoja, hyvinvointia,
kiinnittymistda yhteiskuntaan sekd suunnitella jatkopolkuja eteenpdin opintoihin ja
tyoelamaan.

3) Tyopajatoiminnan vaikuttavuuden arvioinnin sekd valmentautujien osaamisen
tunnistamisen kehittaminen

Kuntouttavan ty6toiminta

Toimipaikkoja lisataan ja kunnan jarjestaman ryhmamuotoisen ty6toiminnan tarjontaa
monipuolistetaan. Kuntouttavan tydtoiminnan ryhmatoimintaa ostetaan tarpeen mukaan
kohdennetuille asiakasryhmille.



TYOLLISTAMISOHJELMAN SEURANTA

Tyollistimisohjelman toteutumista seurataan kunnanjohtajan asettamassa tyéryhmadssa ja
talousraporttien ja toimintakertomuksen kautta. Tavoitteiden toteutumista seurataan
pitkdaikaistyottémien lukumaaralld seka aktivoinnin piirissa olevien henkildiden maaralla.
Tyémarkkinatukea yli 300 pv saaneiden lukumdaran tulisi olla alle 20 % ty6ttomista tydnhakijoista
ja aktivoinnin piirissd olisi enemman kuin 25 % tyottomista tyénhakijoista.

Maakuntauudistus muuttaa toimijoiden rooleja. TE-palveluiden tehtdvat siirtyvdt uusien
maakuntien jarjestamisvastuulle. Tydllisyystoiminnan organisoinnin ja kdytdnndn tyén kannalta on
suuri merkitys silla, mita tyollisyyspalveluja jaa kunnan hoidettaviksi ja siirtyyké osa palvelusta tai
koko palvelu yhteistoiminta-alueelle.



LIUTTEET

Liite 1. Kunnan tyémarkkinatuen kuntaosuudet v. 2014 - 2018 "Kelan sakkolista”
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Liite 2. Kuntaan palkkatuella tyéllistetyt henkilot v. 2010 - 2018
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Liite 3. Henkil6t kuntouttavassa tyétoiminnassa v. 2010 - 2018
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Liite 4. Myonnetyt kuntalisdt yrityksille ja yhdistyksille v. 2010 - 2018
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Liite 5. Ty6ttomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta v. 2014 — 2018
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