KH 14.5.2021 § 160
OHEISAINEISTO (vain
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TILAPAINEN VALIOKUNTA

Selvittaa tarkastuslautakunnan
toimintakykya ja asiantuntemusta sen
tekemien paatosten ja tilintarkastajan
toiminnan suhteen

*“MUURAME
/ A



ESIPUHE

Tilapaiseen valiokuntaan valittuina jasenind, aloitimme tyostdmaan valtuuston asettamaa
tehtavaksiantoa. Paadyimme keskittymaan tyéssamme ajanjaksoon, jolloin
tilintarkastusyhteiso vaihtui, elokuusta 2019 maaliskuun loppuun 2021. Haluamme korostaa,
ettd teemme tydta luottamushenkil6ind, jotka arvioivat toisten luottamushenkildiden poliittista
asiantuntijuutta. Luottamushenkildiden arvioinnin asiantuntevuudesta tekevat ensisijaisesti
valtuustoryhmaét pohtiessaan henkildvalintoja eri tehtaviin. Emme toimi tuomareina, joten
pyrimme valttamaéan ottamasta kantaa juridisiin kysymyksiin, enemmankin eettisiin ja
Muuramen hyvan yhteistyon kehittamiseen.

Tutustuimme mm. tarkastuslautakunnan péytakirjoihin, tarkastusyhteison kilpailuttamiseen,
valiraportteihin ja julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan ohjeistukseen ennen kuin
laadimme esille tulleita kysymyksia, joihin halusimme vastauksia tarkastuslautakunnalta
seka tilintarkastajalta.

Olisimme toivoneet ensisijaisesti teams kuulemisia, koska nain olisimme saaneet jokaiselta
varmasti henkilékohtaisen vastauksen. Erittain valitettavaa tyémme kannalta oli, etta
toiveemme eivat toteutuneet. Tarkastuslautakunnan jasenet vastasivat kollektiivisesti,
jattden edelleen meitd askarruttavia asioita pimentoon. Tilintarkastajalta saimme mm.
valiraportit, joita ei ollut julkisena nahtavilla.

Voimme todeta, etta tarkastuslautakunnassa on valtavasti asiaosaamista ja perehtyneisyytta
tilintarkastukseen. He toimivat hyvassa yhteistydssa keskendan seké tilintarkastajan
kanssa. He ovat pystyneet tyéskentelemaan valtavan paineen alla, vaikka esille tuli vakavia
ongelmia viranhaltijoiden ja eraiden luottamushenkildiden kuulemisten suhteen. Muutamia
ikavia kaytanteita on ilmaantunut tarkastuslautakunnan tyoskentelyyn, jotka eivat ole omiaan
rakentamaan yhteishenkea Muuramen kunnassa. He ovat osoittaneet ammattitaitonsa
Idytamalla virheita ja ne ovat johtaneet kunnassa korjaustoimenpiteisiin. Saamiemme
tietojen perusteella teimme loppuraportin, johon kokosimme paateimamme.

Muutamia asioita nousi pohdintaan ohi varsinaisen tehtévaksiannon, joita olisi hyva pohtia
tulevaisuudessa. Olisiko hyotya jos kunnasta olisi omasta takaa tarkastuslautakunnan
sihteeri, olisiko syyta paivittaa sisaisen ja ulkoisen valvonnan ohjeet, sekd hyvien eettisten
toimintaperiaatteiden ohjeistus. Koulutusta vaaditaan jatkossa esim. julkisten ja ei julkisten
asiakirjojen eroista.

Lopuksi toivomme etta kaikille osapuolille olisi annettava kunniakas mahdollisuus vetaytya
syntyneesta tilanteesta ja suunnata katseet yhteistydssa kohti Muuramen juhlavuoden
loppupuoliskoa

Minna Hakkkinen



1. TILAPAISEN VALIOKUNNAN ASETTAMINEN

Muuramen kunnanvaltuusto paatti 29.3.2021 asettaa keskuudestaan kuntalain
35§:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan "selvittdamaan tarkastuslautakunnan
toimintakykya ja asiantuntemusta sen tekemien paatosten ja tilintarkastajan
toiminnan suhteen.”

Valtuusto valitsi yksimielisesti tilapaisen valiokunnan jaseniksi (varajaseniksi): Jani
Kokko (Pekka Kupari), Heli Raisanen (Kari Pajunen), Minna Hakkinen (Juha
Mutanen), Ville Vayrynen (Tero Lakka), Maarit Jakobsson (Janne Marjamaki).
Aanestyksen jalkeen tilapaisen valiokunnan puheenjohtajaksi valittiin Minna
Hakkinen ja varapuheenjohtajaksi Jani Kokko.

Valiokunnan sisaisen paatoksen mukaisesti valiokunnan sihteerina on toiminut Jani
Kokko.

Kunnanhallitus totesi kokouksessaan 19.4.2021 valtuuston paatoksen olevan
tasa-arvolain 4a§:n vastainen ja palautti asian valtuuston kasiteltavaksi. Varajasenia
oli valittu viisi, jolloin varajaseniksi voidaan valita enintdan kolme miesta tai naista.
Nyt kaikki varajasenet olivat miehia.

Valtuusto valitsi yksimielisesti tilapaisen valiokunnan jaseniksi (varajaseniksi): Jani
Kokko (Teija Hitonen), Heli Raisanen (Kari Pajunen), Minna Hakkinen (Paivi Kvist),
Ville Vayrynen (Tero Lakka), Maarit Jakobsson (Janne Marjamaki).

Alkuperaiset varajasenet ovat osallistuneet ainoastaan tilapaisen valiokunnan
ensimmaiseen kokoukseen.

Tilapainen valiokunta on pitanyt yhteensa kuusi kokousta kevaalla 2021: 5.4., 9.4,
28.4.,7.5.,11.5. ja 14.5.

Valiokunnan tydskentely on ollut monipuolista ja keskustelevaa. Loppuraportin
johtopaatdkset edustavat tilapaisen valiokunnan jasenten enemmiston nakokulmaa.
Eridvia mielipiteitad on ollut 1&hinna juridisista kaytanteista, joista on ollut hyvin
monivivahteisia tulkintoja eri juristeilla. Eriavat mielipiteet |0ytyvat julkisena tilapaisen
valiokunnan muistioista seka poytakirjoista. Toimeksiantoon liittyi iso nakemysero
siitd kuuluuko tyéhon haastatella kunnanhallitusta seka virkamiehia.
Enemmistépaatoksella katsoimme, etta tama ei kuulu tehtavaksiannon sisaltoéon



Ty6n apuna on kaytetty Muuramen kunnan hallintojohtajaa. Kunnan virkamiesten
kautta tilapdinen valiokunta on tiedustellut juridista apua Kuntaliitosta.

2. TILAPAISEN VALIOKUNNAN TYOSKENTELY
Tilapainen valiokunta on tydssaan tutustunut seuraaviin asiakirjoihin:

- Tarkastuslautakunnan poytakirjat liitteineen 24.8.2017-25.3.2021. Yhteensa
49 poytakirjaa.

- Muuramen kunnan tilintarkastussuunnitelma/tyéohjelma vuodelle 2019.
SALAINEN

- Tilintarkastajan valiraportti vuodelta 2019. SALAINEN

- Muuramen arviointisuunnitelma ja tydohjelma 2019. SALAINEN

- Muuramen kunnan tilintarkastuspoytakirja 2019.

- Muuramen kunnan tilintarkastuskertomus 2019 sis. muistutuksen.

- Muuramen kunnan tarkastuslautakunnan kokous 25.5.2020.

- Muuramen vahvistusilmoituskirje 2019.

- Muuramen kunnan tarkastuslautakunnan suunnitelma/tydohjelma 2020.
SALAINEN

- Muuramen arviointisuunnitelma 2020 ja tyoohjelma 2020-2021.

- Muuramen tarkastuslautakunnan arviointikertomukset 2018, 2019, 2020.

- Muuramen kunnan tilintarkastuksen kilpailutusasiakirjat.

- Muuramen kunnan paakirja tarkastuslautakunnan osalta.

- Tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirje

- Muuramen kunnan sisaisen valvonnan ohje ja riskien hallinnan suunnitelma.

- Kuntien tilintarkastuksen laatu ja toimivuus. Nykytilaa ja kehittamistarpeet.
Valtioneuvostoon selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjaa 2021:11.

- Tilapaisen valiokunan loppuraportti Muuramen kunnan hallinnon arviointia
valtuustokaudelta vuosien 2017-2020 aikana

- Muuramen kunnan hallintosaanto

Lisaksi tilapainen valiokunta esitti tarkastuslautakunnan jasenille ja tilintarkastajille
mahdollisuuden tulla kuulluksi. Tarkastuslautakunnan jasenet ja tilintarkastaja
kieltaytyivat suullisesta kuulemisesta ja tarkastuslautakunnan jasenet vastasivat
yhdessa kirjallisesti kysymyksiin. Lautakunnan entinen varapuheenjohtaja Jesse
Jaaskelainen lahetti esitettyihin kysymyksiin henkilokohtaiset vastaukset.
Tilintarkastaja ei vastannut suullisesti tai kirjallisesti tilapaisen valiokunnan esittamiin
kysymyksiin.

Tilapainen valiokunta kiittaa tarkastuslautakuntaa vastauksista mutta toteaa, etta
kattavan arvioinnin tekeminen olisi edellyttanyt suullista kuulemista. My6s yhteisesti
annetut vastaukset ja joihinkin kysymyksiin vastaamatta jattdminen heikentaa



tilapaisen valiokunnan mahdollisuutta arvioida tehtavanannon mukaisesti
tarkastuslautakunnan toimintakykya ja asiantuntemusta. Osa esitetyista
kysymyksista jai ilman selkeaa ja suoraa vastausta. Esimerkiksi kysymykseen “Milla
perusteella kaikille tilintarkastuspoytakirjassa mainituille asianosaisille ei annettu
hallintolain mukaista mahdollisuutta tulla kuulluksi ennen tilintarkastuspdéytakirjan
antamista?”

Tilapainen valiokunta muotoili erikseen kysymykset tilintarkastajalle,
tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle seka jasenille. Jakaen ne asiantuntijuuden ja
toimintakyvyn perusteella.

Vastauksia pyydettiin seuraaviin kysymyksiin tarkastuslautakunnan puheenjohtajalta
ja lautakunnan jasenilta:

Asiantuntemus
Miten maarittelet asiantuntijuuden tarkastuslautakunnan tyota ajatellen?

Minkélaista osaamista ja asiantuntemusta sinulla on tarkastuslautakunnan tyéta
ajatellen?

Millaista koulutusta tarkastuslautakunnalle on tarjottu? Millaisiin koulutuksiin olet
osallistunut?

Koetko saaneesi tarpeeksi mahdollisuuksia kouluttautua tarkastuslautakunnan tyéta
varten?

Mita kokemusta sinulla on lakien ja Muuramen hallintosdannon noudattamisesta ja
tulkinnasta tarkastustehtavassa?

Miten nykyisen tilintarkastusyhteison kilpailutus suoritettiin, milla kriteereilla valinta
tehtiin ja milla perusteilla kaikkia tarjouksia ei merkitty poytakirjaan (19.2.2019)?

Milla tiedoilla ja mihin perustuen tarkastuslautakunta esitti tili- ja vastuuvapauden
epaamista 2019 tilinpaatoksesta?

Oliko kunnan hallintosaannoén noudattaminen riittava peruste evata kunnan
virkamieheltd mahdollisuus ottaa tyosuojeluvaltuutettu tukihenkiloksi tyotehtavaksi
luettavaan tarkastuslautakunnan kokoukseen? Jos nain, niin milla perusteilla?

Miksi tarkastuslautakunta paatti merkita tilintarkastuspoytakirjan julkiseksi liitteeksi,
kun se aiemmin toimikaudellaan on merkinnyt vastaavat asiakirjat ei julkiseksi
{25.3.2021)7



Milla perusteella kaikille tilintarkastuspoytakirjassa mainituille asianosaisille ei
annettu hallintolain mukaista mahdollisuutta tulla kuulluksi ennen
tilintarkastuspoytakirjan antamista?

Mika on kasityksesi siitéd miten tilintarkastuspoytékirja paatyi sanomalehti
Keskisuomalaisen toimitukseen (25.-26.3.2021)?

Olitko tietoinen lautakunnan jasenen 25.3. ei julkisen asiakirjan julkaisemisesta

Facebookissa? Mihin toimiin ryhdyit puheenjohtajana? Mika on mielestasi
puheenjohtajan vastuu liittyen lautakunnan jasenen toimintaan tassa tilanteessa?

Milla perusteella jaoit 25.3.2021 ei julkisen asiakirjan Facebookiin? Kuinka koet
taman toiminnan edesauttaneen kunnan ja kuntalaisten etua?

Toimintakyky

Miten tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan valinen yhteistyo ja viestinta on
mielestasi toiminut?

Miten tarkastuslautakunnan ja virkamiesten valinen yhteistyo ja viestinta on
mielestasi toiminut?

Miten tarkastuslautakunnan ja kunnanhallituksen valinen yhteistyo ja viestinta on
mielestasi toiminut?

Onko tarkastuslautakunta jakanut vastuualueita lautakunnan jasenten kesken? Jos
on, miten?

Kuinka arviointikertomuksia on kaytannossa valmisteltu?
Onko mielestasi tarkastuspaivia budjetoitu riittavasti?

Olemmeko tassa tilanteessa mielestasi kuntalain tulkintaan liittyvien kysymysten
vuoksi, vai onko taustalla jotakin muuta, mita?

Miten kehittaisit tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan keskinaista toimintaa ja
vuorovaikutusta?

Miten kehittaisit tarkastuslautakunnan ja virkamiesten keskinaista toimintaa ja
vuorovaikutusta?

Miten kehittaisit tarkastuslautakunnan ja kunnanhallituksen keskinaista toimintaa ja
vuorovaikutusta?



Tilintarkastajalta vastauksia pyydettiin seuraaviin kysymyksiin:

Asiantuntemus

Miksi et tehnyt kuntalain edellyttdamaa ennakkoilmoitusta kuntalain vastaisesta
toiminnasta kunnanhallitukselle syyskuun 2019 ja maaliskuun 2020 valisena aikana?

Miksi paatit muuttaa tilintarkastuspoytakirjan (25.3.2021) tilintarkastajan valiraportiksi
(26.3.2021)?

Miksi tarkastuslautakunta paatti merkita tilintarkastuspoytakirjan julkiseksi liitteeksi,
kun se aiemmin toimikaudellaan ei ole laittanut julkiseksi vastaavia asiakirjoja?

Mika on kasityksesi siita, miten tilintarkastuspoytakirja paatyi sanomalehti
Keskisuomalaisen toimitukseen (25.-26.3.2021)7

Milld perusteella tilintarkastuspoytakirjassa mainituille asianosaisille ei annettu
hallintolain mukaista mahdollisuutta tulla kuulluksi, ennen tilintarkastuspdytakirjan
antamista?

Toimintakyky

Milloin olet pyytanyt tunnukset kunnan sahkoiseen talousjarjestelmaan toimikautesi
aikana?

Miten tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan valinen yhteistyo ja viestinta on
mielestasi toiminut?

Miten tarkastuslautakunnan ja virkamiesten valinen yhteistyd ja viestinta on
mielestasi toiminut?

Miten tarkastuslautakunnan ja kunnanhallituksen valinen vuorovaikutus ja viestinta
on mielestasi toiminut?

Olemmeko tassé tilanteessa mielestasi kuntalain tulkintaan liittyvien kysymysten
vuoksi, vai onko taustalla jotain muuta, mita?

Tarkastuslautakunnan vastausten perusteella tilapainen valiokunta toteaa, etta
tarkastuslautakunnan jasenillda on paaosin riittavasti kokemusta tarkastustoiminnan
hoitamiseksi asianmukaisesti ja puolueettomasti. Tilapainen valiokunta katsoo
vastausten perusteella tarkastuslautakunnalla olevan toimiva suhde tilintarkastajan
kanssa. Lautakunnan keskindinen vuorovaikutus on vastausten perusteella toiminut
hyvin.



3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan kuntalain 14 luvun § 121 seuraavaa:
Tarkastuslautakunnan tehtédvéné on:

1) valmistella valtuuston p&atettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGdmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytéaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:sséa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidan koskeviksi hallintosdéannén
méérayksiksi seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain mukaan kunta voi tasmentaa hallintosaannolla tarkastuslautakunnan
vastuita ja velvollisuuksia. Muuramen kunnan hallintosdanndn 80§:ssa todetaan
seuraavaa:

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi
Sen liséksi mitéd kuntalain 121 §:ssé saadetaan, tarkastuslautakunnan on

1 seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtavé tarpeen mukaan
esityksid tilintarkastuksen kehittdmiseksi,

2 huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan edellyttdmé&sséa laajuudessa seké

3 tehtavé aloitteita ja esityksié tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen
tarkastuksen tehtévien yhteen sovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.



Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista
merKkittavista havainnoista.

Puolestaan tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain luvun 14 § 123 seuraavaa:

Tilintarkastajan tehtavét

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&étés.
Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston p&étésten mukaisesti;
2) antavatko kunnan tilinpaétos ja siihen kuuluva konsernitilinp&étés tilinpaatéksen

laatimista koskevien sddnndsten ja mééaraysten mukaisesti oikeat ja riittdvat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita,
Jolleivét ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannon tai julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epékohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymétté
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytakirjassa. Tilintarkastuspoytékirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

4. PAATELMAT VASTAUKSISTA JAAINEISTOSTA

4 1. Tilintarkastuspalveluiden kilpailutus

Tarkastuslautakunta on vastannut tilapaisen valiokunnan kysymykseen
kilpailutukseen liittyen seuraavaa:

"Tilintarkastusyhteisén valinnan valmistelu kuuluu tarkastuslautakunnan
lakimé&éraisiin tehtaviin.”



Hallintojohtaja ilmoitti tarkastuslautakunnalle syksyllé 2018, ettd vanhan
tilintarkastusyhtion kanssa voitaisiin jatkaa vield 1-2 vuotta, vaikka sopimus pé&éttyi
vuonna 2018. Tarkastuslautakunta pé&atti kilpailuttaa tarkastustoiminnan
marraskuussa 2018. Alkuvuodesta 2019 viranhaltija esitti tarkastuslautakunnalle,
ettei tilintarkastusyhteisGéa Kilpailutettaisi. Tarkastuslautakunta p&étti tammikuussa
17.1.2019 uudelleen, etté tilintarkastuspalvelut kilpailutetaan. Lautakunta arvioi, etta
kilpailuttaminen saattaisi ryhdistaa tilintarkastustoimintaa ja sitéd kautta myos kunnan
toimintojen kehittdmista. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan silloinen
tilintarkastustoiminta ei toiminut kaikilta osin tuloksellisella tavalla, koska
tarkastuslautakunta raportoi joka vuosi samoista epdkohdista
arviointikertomuksissaan.”

“Talous- ja henkilGstbjohtaja kilpailutti tilintarkastuspalvelut Hankinta-Sampo
palvelussa pyytdmétta tarkastuslautakunnalta toimintaohjeita (liite). Talous- ja
henkiléstéjohtajan mukaan tarjouksia saatiin kaksi, josta voittaja kirjattiin
poytakirjaan; mahdolliset valitukset kohdistuvat vain voittaneeseen tarjoukseen mista
johtuen toisen tarjoajan (Muuramen kunnan silloinen tilintarkastusyhteiso)
maininnalla ei ole merkitysta. Tilintarkastajalta edellytettiin vadhintaan viiden vuoden
kokemusta Muuramea vastaavan kokoisen kunnan tarkastamisesta ja
valintaperusteena oli halvin péivahinta. Valtuusto valitsi nykyisen
tilintarkastusyhteisén maaliskuussa 2019 toimikaudeksi 2019-2022. Kiintedn
sopimuskauden jélkeen kunnalla on oikeus, mutta ei velvollisuutta jatkaa sopimusta
vield 1-2 vuotta.”

“Mydhemmin on ilmennyt, ettd Hankinta-Sampo palveluun jatetysséa
hankintailmoituksessa oli annettu tarjousaikaa vain 2 12 tydpéivéa. Selvyyden
vuoksi todettakoon, etté tarkastuslau- takunnalla ei ole oikeuksia kunnan
tietojarjestelmiin, niin kuin ei kenellékéén muillakaan luottamushenkiléilla.
Tilintarkastuksen kilpailutukseen liittyvéat asiakirjat ovat julkisia ja niitd voi tiedustella
nykyiselta vs. kunnanjohtajalta.”

Tilapainen valiokunta pitaa hammentavana, ettei poytakirjaan ole tehty mainintaa
milla perusteilla kilpailutus suoritetaan ja miksei poytakirjaan ole tehty mainintaa
toisesta tarjouksesta. Lisaksi hyvaksytysta Talvea Oy:n tarjouksesta ei selvia mita
tarjottu tarkastushinta pitaa sisallaan, toisin kuin toisen tarjouksen osalta. Lisdksi
tilapdinen valiokunta pohtii onko tarkastuslautakunta laiminlyonyt
valvontavelvollisuutensa kilpailutuksen osalta. Jatkossa tarkastuslautakunnan on
syyta valvoa tarkemmin kilpailutusprosessia ja tehda siita kirjalliset ohjeistukset
kilpailutuksen toteuttajalle.

4.2, Tili- ja vastuuvapauden myontaminen vuoden 2019 tilinpaatoksesta

Tarkastuslautakunta esitti tili- ja vastuuvapauden epaamista kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen osalta vuoden 2019 tilinpaatokseen liittyen sitovien toiminnallisten



tavoitteiden osalta. Tilapainen valiokunta ei saanut vastausta kysymykseen, miksi
tilintarkastaja ei ole tehnyt lain edellyttamaa ennakkoilmoitusta, kuin vasta yli puoli
vuotta vaitetyn virheen esille tuomisen jalkeen. Tilapainen valiokunta ei mydskaan
saanut selkeaa kuvaa, kuinka tarkastuslautakunta on hoitanut kuntalain edellyttamaa
tilintarkastajan tarkastustoiminnan valvontavelvollisuutta.

Paasaantoisesti tilintarkastaja informoi tilinpaatoksen laatijoita ja
tarkastuslautakuntaa havaitsemistaan puutteista jatkuvasti jo tilinpaatoksen
valmisteluvaiheessa, joten esitetyt puutteet on yleensa voitu korjata tilinpaatékseen.
Tassa tapauksessa tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta eivat ole toimineet nain.

Tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 ja arviointikertomuksessa vuodelta 2019
todetaan useassa kohdassa, miten valtuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Kuitenkin merkittavin syy tili- ja vastuuvapauden evaamiseen
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen osalta oli, etteivat ne ole asettaneet valtuustoon
nahden sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, vaikka tarkastuslautakunta
itse toteaa antamissaan asiakirjoissa etta, se on valtuuston paatettava asia.

Tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta on saanut selvityksia toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ainakin kokouksissa 47§, 48§, 49§ -
28.10.2019, 55§ - 18.11.2019, 60§, 61§ - 9.12.2019, 3§, 4§ - 24.1.2020, 11§, 12§,
13§ - 17.2.2020, 20§, 22§ - 16.3.2020. Kuntalain vastainen toiminta nostettiin
kunnanhallituksen tietoon huhtikuussa 2020.

4.3. Tilintarkastajan raportointi ja tarkastustoiminta
Tilintarkastuslaissa todetaan tilintarkastuspoytakirjasta seuraavaa:

"3 luku 7§ (12.8.2016/622) Tilintarkastuspdytékirja

Tilintarkastaja voi esittdé hallitukselle, hallintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai
muulle vastuuvelvolliselle huomautuksia myds seikoista, joita ei esiteté
tilintarkastuskertomuksessa tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tarkastusvaliokunnan lisdraportissa. Téllaiset huomautukset merkitdén poytékirjaan.
Péytékirja on annettava yhteison tai s&étion hallitukselle tai vastaavalle toimielimelle.
Toimielimen on kéasiteltdava poytakirja viipymétta ja séilytettdva se luotettavalla
tavalla.”

Tilintarkastuspoytakirja on tilintarkastuskertomusta kevyempi raportointiasiakirja,
johon tarkastaja merkitsee sellaiset havainnot, jotka han haluaa saattaa
luottamuksellisesti hallituksen tietoon. Nain hallitus voi ryhtya toimenpiteisiin asioiden
korjaamiseksi. Tilintarkastuspdytékirja ei siis ole julkinen asiakirja.



Tilintarkastuspoytakirja tulisi tilintarkastajan toimesta toimittaa viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa vasta sitten tiedoksi tarkastuslautakunnalle. Tassa
tapauksessa tarkastuslautakunta on jo kasitellyt asiakirjan ennen kunnanhallitusta.

Tilapainen valiokunta kummastelee seuraavaa tapahtumaketjua:

Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle "tilintarkastajan valiraportin”
kokouksissa 33§-19.12.2017, 62§- 3.12.2018, 3§-17.1.2019 ja 14§-17.2.2020.
Kertaakaan kyseista asiakirjaa ei ole merkitty julkiseksi liitteeksi. Kuitenkin
32§-25.3.2021 julkiseksi liitteeksi on merkitty lahtdkohtaisesti ei julkinen asiakirja
"tilintarkastuspoytakirja."

Kyseinen tilintarkastuspéytékirja on toimitettu kunnanhallitukselle séhkdpostitse
25.3.2021 klo 20:01. Kokous on merkitty paattyneeksi klo 18:45 ja
tarkastuslautakunnan mukaan poytakirja on allekirjoitettu klo 19:48.
Tarkastuslautakunnan jasen on klo 19:55 jakanut ei julkisen asiakirjan omalla
Facebook-seinallaan, seka Muuramen kuntapolitikka Facebook-ryhmassa, eli ennen
kuin kunnanhallitus on saanut asiakirjaa tietoonsa. Samalla ei julkinen asiakirja on
toimitettu Keskisuomalaisen toimittajalle.

Seuraavana paivana 26.3.2021 klo 14:28 kunnanhallitukselle on toimitettu sama
asiakirja, mutta tilintarkastaja on vaihtanut sen "tilintarkastajan valiraportiksi," joka on
lahtokohtaisesti julkinen asiakirja. Muutosta ei ole tehty hallintolain edellyttamalla
asiakirjakorjauksella, vaan jo tarkastettua poytakirjaa on muutettu tilintarkastajan
toimesta.

Voidaan myos kysya, rikkooko tarkastuslautakunta myos julkisuuslain 24 §:n 15
momenttia, jossa ei julkisiksi on merkitty “asiakirjat, jotka siséltdvét ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain (273/2008) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle
anneftuja tietoja kampanjatileista, seké vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta
ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka siséltavit tietoja
viranomaisen tehtiviksi sdadetysta tarkastuksesta tai muusta
valvontatoimeen liittyvastd seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi
omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle; (24.4.2009/274)"

Tilintarkastuspoytakirjassa on nostettu esiin tunnistettavasti useita osallisia ilman
painavaa syyta.Eika asiakirjoista kay ilmi, ovatko asianosaiset voineet antaa
vastineensa, ainoastaan teknisen johtajan vastaus on liitetty asiakirjoihin.
Asianosaisille ei ole mydskaan annettu hallintolain edellyttamaa mahdollisuutta tulla
kuulluksi ennen tilintarkastuspoytékirjan antamista julkisuuteen. Tilapainen
valiokunta ei saanut vastausta, miksi asioita on hoidettu tarkastuslautakunnan
taholta julkisuuden kautta, eika hallinnollisia reitteja pitkin.



Valiokunta toteaa, etta tilintarkastajan raportissa tuodaan esiin, etta se toimii
valiraporttina, joka on julkinen asiakirja. Asiakirjassa on merkittavia havaintoja
Muuramen kunnan paatoksista, kuten hankintalain rikkominen, joka selkeasti johtuu
virheellisesta toimintakulttuurista. Havaittuihin virheisiin on kuitenkin valiokunnan
saamien tietojen mukaan puututtu. Valiokunta ihmettelee tilintarkastuspdytakirjaan
nostettuja olettamuksia. Matkalasku on saatujen selvitysten mukaan nykyisen
palkkiosaannon mukainen ja asia on vahvistettu ennen maksatusta Kuntaliiton
juristien kautta. Matkalasku on ollut asiallinen ja rahalliselta arvoltaan noin
kaksikymmenta euroa. Hankintalain rikkomiseen johtaneesta tapahtumaketjusta on
vain annettu arvio “mahdollisesta haitasta,” ottamatta kuitenkaan kantaa virheen
rahalliseen suuruuteen tarkemmin. Mainehaittaa Muuramen kunnalle ja eraille
henkildille on raportin julkisen kasittelyn myota syntynyt merkittavasti. Valiokunta
toteaa, etta asiakirjojen julkisuudesta nayttaa olevan erilaisia kasityksia kunnan
hallinnon ja tarkastuslautakunnan kesken.

Tarkastuslautakunta on evannyt tyosuojeluvaltuutetun osallistumisen viranhaltijan
tukihenkilona tarkastuslautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan nimetyt henkilot ovat merkittavasti estaneet tarkastustoiminnan
toteuttamista. Tarkastuslautakunta vetoaa paatoksessaan kunnan hallintosaantéon.
Kunnanhallitus puolestaan vetoaa tyosuojelulainsaadantoon. Valiokunta huomauttaa,
ettad asiassa on selkea lain ja saanndsten tulkinnan ristiriita. Valiokunta toteaa, etta
tarkastuslautakunta olisi ottanut selkean askeleen kompromissin suuntaan sallimalla
tydsuojeluvaltuutetun Iasnaolon lautakunnan kokouksessa.

4.4, Toiminnan tuloksellisuus

Tilintarkastajan vaihtumisen jalkeen tarkastuslautakunnan kokouksien maara on
lisaantynyt ja kokousaika pidentynyt, aikaisemman tilintarkastajan aikana keskiarvo
2.5 tuntia/kokous, Jukka Vuorion aikana melkein 4 tuntia/kokous. Lautakunnan
kokouspalkkioiden toteuma vuonna 2020 oli 217%. Tarkastuslautakunta on pitanyt
useita ylimaaraisia kokouksia toimikautensa aikana. Kaikilta osin selkeita
perusteluita ylimaaraisille kokouksille ei ole nahtavissa.

Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtava on arviointikertomuksen valmistelu.
Poytakirjojen perusteella tarkastuslautakunta on kasitellyt esimerkiksi vuoden 2019
arviointikertomusta kevaalla 2020 seuraavasti esitettyna otsikkotasolla:

23§-16.3.2020 Vuoden 2019 arviointikertomuksen valmistelua
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2019
arviointikertomusta.
- Pé&atos: hyvéaksyttiin.
30§-20.4.2020 Vuoden 2019 arviointikertomus
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2019
arviointikertomusta.



- P&éatos: hyvaksyttiin.
34§-11.5.2020 Vuoden 2019 arviointikertomus
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2019
arviointikertomusta.
- P&aatds: hyvéksyttiin. Valmistelee arviointikertomusta
39§-18.5.2020 Vuoden 2019 arviointikertomus
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta valmistelee vuoden 2019
arviointikertomusta
- P&étos: hyvéaksyttiin.
48§-25.5.2020 Arviointikertomus vuodelta 2019
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen
valmistelua ja allekirjoittaa kertomuksen.
- Péétds: tarkastuslautakunta péatti allekirjoittaa arviointikertomuksen
seuraavassa kokouksessa.
53§-3.6.2020 Arviointikertomus vuodelta 2019
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen
valmistelua ja allekirjoittaa kertomuksen.
- P&éatos: tarkastuslautakunta paétti siirtéé arviointikertomuksen
valmistelun ja allekirjoituksen seuraavaan kokoukseen.
61§-9.6.2020 Arviointikertomus vuodelta 2019
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen
valmistelua ja allekirjoittaa kertomuksen.
- Pa&aatds: hyvéaksyttiin.
66§-12.6.2020 Arviointikertomus vuodelta 2019
- Puheenjohtajan ehdotus: tarkastuslautakunta jattaa 9.6.2020 allekirjoitetun
arviointikertomuksen vuodelta 2019 kunnanvaltuuston késiteltévéksi ja
esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyytéa arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, ettéd ne voidaan késitelld
vuoden 2020 syyskauden valtuuston kokouksissa.
- P&étos: hyvéaksyttiin.

Tilapainen valiokunta on hammentynyt miksi tarkastuslautakunta ei ole heti
allekirjoittamisen jalkeen jattanyt arviointikertomusta kasiteltavaksi vaan siihen on
tarvittu kokous 12.6.20207? Kokouksien tarkoituksenmukaisuus hammentaa myds
kokouksien 25.5.2020 ja 3.6.2020 osalta. Tata asiaa valiokunta ei kuitenkaan
kysynyt tarkastuslautakunnalta, joten asiakokonaisuus on asiakirjojen kasittelyn
puitteissa noussut huomio.

Vuoden 2019 arviointikertomus sisaltaa kansilehden, sisallysluettelon,
puheenjohtajan katsauksen ja allekirjoitus sivujen lisaksi 15 sivua. Suurimmaksi
osaksi arviointikertomus koostuu suoraan tilinpaatoksesté otetuista talousluvuista,
seka merkittadvdssa maariin suoraa kuntalain siteeraamista. Tilapainen valiokunta
pohtii onko tarkastuslautakunnan toiminta ollut tarkoituksenmukaista ja tehokasta



viitaten valtioneuvostoon selvitykseen 2021:11, jossa Muuramen kokoisessa
kunnassa arviointikertomuksen valmistelu kestaa yleisesti 3-5 kokouksen verran.

Tarkastuslautakunta on linjannut kokouksessa 10§-24.8.2017, etta lautakunnan
jasenten on tarpeen tehda tilikauden aikaisista havainnoista muistiinpanoja, jotka
auttavat lautakunnan tydskentelya ja arviointikertomuksen laatimista. Lis3ksi
lautakunta on tydsuunnitelmassa perusteella jakanut vastuualueita lautakunnan
jasenille mutta esitetyissa kysymyksissa he eivat tata asiaa iimaisseet. Voidaan
kuitenkin olettaa lautakunnan toimineen tyésuunnitelmassa esitetylls tavalla.
Tilapainen valiokunta pitaa tata hyvani ja tehokkaana tapana toimia.

Péytakirjojen perusteella tarkastuslautakunta on ollut toimikauden aikana kolme
kertaa koulutuksessa. Tarkastuslautakunnan jasenten voidaan siis olettaa olevan
perilla vastuista ja velvollisuuksistaan.

Kuntalain mukaan tilintarkastaja hoitaa yksinomaan tilintarkastuksen, eika
tarkastuslautakunta puutu tahan muuta kuin valvomalla sen toteuttamista.
Tarkastuslautakunta puolestaan laatii arviointikertomuksen, eika tilintarkastajalla ole
osaa tassa prosessissa, silld han on jo antanut tarkastuslautakunnalle tiedoksi
tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuslautakunnalla on velvollisuus esitell3
arviointikertomus ja siina esitetyt havainnot ja kdyda debattia valtuustossa. Tt
tehtavaa ei voi ulkoistaa tilintarkastajalle.

Valiokunta on tarkastuslautakunnan péytakirjoja tutkiessaan huomannut asiakirjoissa
myGs muutamia puutteita 6.4.2018, 20.4.2018, 9.11.2018, 9.6.2020, 21 9.2020 ja
14.12.2020 mm. jatkokokouksen otsikoinnista.

5. JOHTOPAATOKSET

Tilapaisen valiokunnan kéytdssé olleiden asiakirjojen seka tilintarkastajalle,
tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle seka tarkastuslautakunnan jasenille
esitettyjen kysymysten pohjalta tilap&inen valiokunta on pyrkinyt muodostamaan
valtuustoaloitteen mukaisesti nakemyksen tarkastuslautakunnan
asiantuntemuksesta seka toimintakyvysta.

Tilapainen valiokunta toteaa tarkastuslautakunnan hankkineen asiantuntemusta ja
osaamista kouluttautumalla. Valiokunta nostaa esiin tarkastuslautakunnan toiminnan
osalta raporttiin kirjatut tehdyt havainnot:

- tilintarkastusyhteison kilpailuttamiseen liittyvat epaselvyydet ja
valvontavelvollisuuden laiminlyonti

- vuoden 2019 tili- ja vastuuvapauden evaémisen esille tuominen vasta puoli
vuotta asian ilmitulon jalkeen



- sitovien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen liittyvat
epéselvyydet vastuunjaon suhteen

- tilintarkastuspdytékirjan muuttuminen tilintarkastajan valiraportiksi
kokouspdytékirjan allekirjoittamisen jalkeen

- lain tulkintojen eroavaisuudet tarkastuslautakunnan ja kunnan hallinnon valilla
(mm. tydsuojeluun liittyvien kysymysten osalta)

- tuloksellisuuteen liittyva kokousten kesto

- asiakirjoihin liittyvat epaselvyydet (mm. jatkokokouksien kirjaukset)

- muistiinpanojen kirjaaminen ja selkeé tyonjako lautakunnan jasenten kesken
on toiminut

- lautakunta on osallistunut aktiivisesti koulutuksiin

- yhteisty0 lautakunnan jasenten ja tilintarkastajan kesken on toiminut
erinomaisesti

- lautakunta on tuonut esille nakemyksen kilpailutuksesta ja riskien hallinnasta

- tarkastuslautakunta on hoitanut tyénsa monilta osin asiantuntevasti ja
valmistanut mm. arviointikertomukset

Valiokunnalle ei muodostunut tydskentelyn aikana selkeda kuvaa
tarkastuslautakunnan asiantuntijuuden ja toimintakyvyn puutteista, raportissa esille
nostettuja asioita lukuun ottamatta.

Valiokunta harmittelee viimeisen vuoden aikana syntynytt4 tilannetta ja sen
aiheuttamaa haittaa seka Muuramen maineelle ettd Muurame-hengelle. Tehty
selvitys ei anna tarpeeksi tyokaluja kokonaisvaltaiseen arvioon tai sen perusteella
tehtaviin johtop&éatoksiin tarkastuslautakunnan toimintakyvysts ja asiantuntijuudesta.
Kysymykset laadittiin kohdennetusti silla ajatuksella, etta varsin monisyiseen
tilanteeseen ja sen taustasyihin saataisiin selvyys. Koska saadut vastaukset eivit
anna tilanteen taustoista tarpeeksi lisatietoa, joudumme valitettavasti toteamaan
tehdyn tyon ja etenkin siitd seuraavat johtopaatékset tehtdvanannon kannalta
riittdmattomaksi.

Valiokunta toteaa yleisluonteisesti, ettd syntyneesta kohusta on seurannut jotain
hyvaakin. Hallintomallia ja toimintatapoja on alettu tarkastella kriittisesti ja epakohtiin
etsia ratkaisuja. Valtuuston tekemét paatokset ovat demokraattisten prosessien
pohjalta syntyneita ja selviin puutteisiin, kuten hankintalain soveltamisepaselvyyksiin
on puututtu ja niita selvitetdan. Ndemme, etta tassa vaiheessa on peiliin katsomisen
paikka niin virkamiehilla, valtuutetuilla, tarkastuslautakunnalla kuin
kunnanhallituksella. Olemassa olevat ristiriidat, henkilokohtaiset tai organisatoriset
on saatava ratkaistua henkilotasolla.

Tilapainen valiokunta jattaa kunnioittavasti loppuraporttinsa tarkastuslautakunnan
toimintakyvysta ja asiantuntemuksesta Muuramen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.



