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Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen, niin kokousjirjestelyjen kuin myés kisiteltivien asioiden
osalta. Asiat olivat monimuotoisia, eikd kokousten siirtyminen verkkoympiristoon helpottanut
niiden kisittelyi.

On ollut ilo kuulla, etti muuramelaiset ovat tyytyviisid moniin kunnan palveluihin. Opetuksen
ja kasvatuksen, litkkuvan Muuramen seké kulttuuri- ja nuorisopalveluiden toimintaan ollaan tar-
kastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tyytyviisid. Myos Muuramen Hyvinvointi-liikelai-
toksen palvelut saavat kiitosta. Tarkastuslautakunnan tehtéviin ei kuitenkaan kuulu markkinoin-
tiviestintd, vaan sen rooli on nostaa esille asioita, joissa tavoitteet eivit ole toteutuneet. Seurata,
ettd verovaroilla rahoitettavat palvelut tuotetaan tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kehityskohteiden esille nostaminen ei ole sanktio. Tarkastuslautakunnan tehtiivd on vain var-
mentaa, ettd asiat hoidetaan huolellisesti. Jos joku asia edellyttda korjaavia toimenpiteiti. piti
tarkastuslautakunnan tiedottaa siitd. Julkishallinnossa asiat kasitelldan julkisesti, jotta valtuusto
pystyy ohjeistamaan Kunnan toimintaa. Myds kuntalaisten pitdd pystya osallistumaan.

Tarkastuslautakuntaa on moitittu avoimuudesta. Siis siiti, ettd se noudattaa lakia. Koen tarpeel-
liseksi muistuttaa, ettd asioiden kiusallisuus ei ole julkisuuslain mukainen peruste salassapidolle.
Erityisen turhauttavaa on, ettd monia asioita ei olisi tarvinnut edes kisitelld, jos tarkastuslauta-
kunnan aikaisempina vuosina esille nostamiin asioihin olisi tartuttu. Osa epdkohdista on “ylivaa-
likautisia™.

Olemmeko luottaneet liikaa Muuramen ylivoimaisuuteen vai onko muutosvastarinta ollut vain
lilan kova? Vastauksesta riippumatta meidin on aika kaarid hihat ja ryhtyé toimiin. Asiat eivit
korjaannu epikohtia kieltimilld, eikd edes viestintuojan "ampumisella”. Epiikohtia ei tarvitse
nolostella. Ne pitdi vain korjata, ettei samoista asioista tarvitse keskustella eni.

Ulkoisentarkastuksen tietoon tulee isoja ja pikkuruisen pienii asioita. Tarkedi olisi, ettd julkinen
keskustelu kohdentuisi isoihin asioihin. Harmillisen usein pikkuruiset asiat saavat ylimitoitettua
huomiota jattden isot asiat varjoonsa. Haluan korostaa, miten tirkedd Muuramen kunnan toimin-
tojen kehittdminen on. Kunta teki viime vuonna 1 370 533 euron edestéd hankintoja kilpailutta-
matta niitd. Osa tdhén kokonaissummaan sisiltyvistd hankinnoista olisi pitényt kilpailuttaa kan-
sallisella tasolla ja osa EU tasolla. Kyse on taloudellisesti, toiminnallisesti ja lainsdidinnéllisesti
merkittédvistd asiasta, joka on altistanut kunnan erityyppisille riskeille. Meidén kaikkien veron-
maksajien puolesta toivon, etteivit riskit realisoidu.

Tarkastuslautakunnalle syntyneen kisityksen mukaan kunnan osaamista tulee vahvistaa erityis-
asiantuntijuutta vaativissa tehtidvissé, kuten esimerkiksi hankinnoissa ja talouden ohjausjirjestel-
missd. Myos tilintarkastus ja tarkastuslautakunta tarvitsee enemmén taloudellisia resursseja.
Menneené vuonna ne olivat riittdmattomat.

Kiitdn tarkastuslautakunnan puolesta kunnan tyéntekijoiti ja kaikkia toimielimii menneesti vuo-
desta. Pistetddn asiat kuntoon. Me pystymme siihen.

Marianne Lukkarila
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunnan tehtdavi, kokoonpano ja tydskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtévind on kuntalain 121 §:n mu-
kaan mm. valmistella valtuuston péétettéivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat kunnanvaltuuston valitsemat jisenet ja
varajésenet:

Jisen Varajisen

Marianne Lukkarila, pj. Rose Virmanen 28.9.2020 asti

Tuula Viitanen 28.9.2020 alkaen

Jesse Jadskeldinen varapj. 7.9.2020 asti Matti Vidninen

Raija Nieminen, varapj.7.9.2020 alkaen Matti Vidéninen

Anssi Lilja Kaarina Ilomaki
Karita Salopino Luka Lindqvist
Pentti Haukimiki Niko Oksa

Puheenjohtajana on toiminut Marianne Lukkarila ja varapuheenjohtajana Jesse Jiiske-
ldinen sekd Raija Nieminen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut TALVEA Julkishallinnon pal-
velut Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT. HT-tilintarkastaja Jukka

Vuorio.

Arviointia varten lautakunta on hyviksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman
vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tydohjelman kutakin vuotta varten.
Lautakunta on pitéanyt 20 tilivuoden 2020 arviointiin kohdistunutta kokousta.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu eri hallintokuntien viranhaltijoita ja hen-
kilost6d toiminnan organisoinnista, tavoitteiden asettelusta ja niiden toteutumisesta
sekd sisdisen valvonnan jarjestelyista.

Arviointivuoden 2020 painopistealueena oli edellisen vuosien tavoin kunnanhallituksen
toiminta sekd kunnan talousarvio ja tilinpadtos. Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut
kunnan johtavia viranhaltioita heididn vastuualueistaan.
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Muutoin arvioinnin pohjana ovat olleet tarkastuslautakunnan jisenten vuoden aikana
tekemat havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta. Arviointikerto-
muksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2020 talousarvioon seki kun-
nanhallituksen allekirjoittamaan tilinpdétokseen ja toimintakertomukseen. Lisiksi lau-
takunta on saanut tilintarkastajan selonteon suorittamistaan tarkastuksista seki kisitel-
Iyt tilintarkastuskertomuksen. Henkiléstokertomusta vuodelta 2020 tarkastuslautakunta
ei ole saanut kiyttdonsi 7.5.2021 mennessa.

3 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden ar-
viointi

Tarkastuslautakunta on jattanyt 9.6.2020 arviointikertomuksen vuodelta 2019 kunnan-
valtuuston kisiteltdviksi ja esittdnyt, ettd kunnanvaltuusto pyytdd arviointikertomuk-
sessa esitetyistd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kiisi-
telld vuoden 2020 syyskauden valtuuston kokouksissa.

3.1 Vuoden 2019 arviointikertomuksen késittelystd valtuustossa

Kunnanhallitus on 2.11.2020 (214§) vs. kunnanjohtajan esityksestd péittinyt kunnan-
hallituksen vastauksesta valtuustolle. Kunnanhallitus ehdotti valtuustolle 16.11.2020
(578), ettd "Kunnanhallitus esittdd vastauksenaan edelld esitetyt vastaukset valtuus-
tolle vitoden 2019 arviointikertomuksen havainnoista. "Pdytikirjan mukaan valtuuston
padtokseksi on kirjattu “Hyvdksyttiin yksimielisesti.”

Tosiasiassa arviointikertomuksen valtuustokisittelyssi erids valtuutettu teki kannatetun
ehdotuksen, ettd kunnanhallituksen vastaus vuoden 2019 arviointikertomukseen palau-
tetaan uudelleen hallituksen késittelyyn siind olevien useiden asiavirheiden vuoksi. Val-
tuuston puheenjohtaja ei titd valtuutetun kannatettua ehdotusta ottanut huomioon ja
paatokseksi kirjattiin poytakirjaan “Hyvdaksyttiin yksimielisesti. ",

Arviointikertomusta koskeneessa kunnanhallituksen vastauksessa valtuustolle oli useita
asiavirheitd. Téssd arviointikertomuksessa tuodaan esiin yksi, ehki merkittivin asia-
virhe kunnanhallituksen vastauksessa valtuustolle, joka koski liikelaitoksen talousarvi-
osta pédattamisestd (euromdirdinen arvo noin 29 Me).

Kunnanhallituksen vastauksen kohdassa 4 lausutaan, ettd ~ Kun valtuuston kokouk-
sessa 12.11.2018 on pdidtetty viwoden 2019 talousarviosta, esityslistan liitteend on ollut
Muuramen Hyvinvointi-liikelaitoksen talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle
2019, joten valtuustolla on ollut kdytossddn talousarviota hyvdksyessddn myos sen toi-
minnan osalta sekd luvut etté tavoitteel. Lisaksi korostetaan kuntalain (410/2015) 67
§:n menelttely, jonka mukaisesti liikelaitoksen johtokunta hyviksyy liikelaitoksen talous-
arvion ja ettd kyseinen talousarvion valmisteluprosessi on tapahtunut vuoden 2018 ai-
kana.”
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Alla olevasta valtuuston poytikirjan paatoksen liitemerkinnésta ilmenee yksiselittei-
sesti, ettd liikkelaitoksen talousarviota ei ole ollut valtuuston kyseisen péitsksen liit-
teend. Kyseinen kohta kunnanhallituksen vastauksessa on totuuden vastainen. Li-
siksi on huomautettava, ettd kuntalain 67 § siteerataan kunnanhallituksen vastauksessa
vain osittain. Pykild 67 ja 3. momentin ja 2. kohta kuuluu kokonaisuudessaan (korostus
kirjoittajan) "Johtokunnan tehtéivind on: 2) hyvdksyd liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessd valtuuston tai yhtymdakokouksen asettamien si-
tovien tavoitteiden seki meno- ja tuloerien mukaisesti; (kunnanhallituksen siteerauk-
sesta puuttuneet kohdat on lihavoitu tdssd)”. Kunnanhallituksen vastauksessa oli lain-
kohdan loppu jitetty siteeraamatta, jolloin lukija saattaa saada tiysin virheellisen kiisi-
tyksen liikelaitoksen talousarviosta péddttamisestd kuntalain mukaan.

Se, etti valtuusto ei ollut kuntalain 14.2§ 5. kohdan mukaisesti paittanyt litkelaitok-
selle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista, oli tuotu esiin myds vuoden 2019
tilintarkastuskertomuksessa.

"61/12.11.2018
Valtuusto
Esityslistan liite:

-Vuoden 2019 talousarvioesitys ja taloussuunnitelma vuosille
2020 - 2021 (E 9)

Kunnanhallituksen ehdotus

Kunnanhallitus esittda vuoden 2019 talousarvion ja taloussuunnitel-
man vuosille 2020 - 2021 valtuuston hyvéksyttédvéaksi.

P&atds Hyvéaksyttiin yksimielisesti.”

Johtopiitokset vuoden 2019 arviointikertomuksen Kisittelysti

Kunnanhallituksen selvitys valtuustolle 16.12. 2020 liikelaitoksen talousarvion péitti-
misen osalta oli virheellinen eiki siséltanyt asian ratkaisemisen kannalta kaikkia tar-
peellisia tietoja. Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd valtuustolle on annettava kaikki
asian ratkaisemisen kannalta tarpeelliset tiedot. Jos valmistelijan tiedossa on ollut seik-
koja, jotka olisivat voineet vaikuttaa paiatokseen ollessaan myds valtuutettujen tiedossa,
piitds saatetaan katsoa virheellisessd jirjestyksessd syntyneeksi.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn merkityksen kannalta keskeistd on se, miten arvi-
ointikertomusta kisitellddn valtuustossa ja miten sitd hyodynnetdin kunnan toimin-
nassa. Jos arviointikertomus merkitdan valtuustossa vain tiedoksi ilman toimenpide-eh-
dotuksia ja niistd kunnanhallitukselta vaadittavia selvityksid, tarkastuslautakunnan tyon
vaikuttavuus jai vihiiseksi. Vuoden 2019 arviointikertomusta ei hyddynnetty talousar-
vion valmistelussa eikid kunnan toimintojen kehittimisessé yksittdisid pienid asioita lu-
kuun ottamatta.



Muuramen kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020

4 Tarkastuslautakunnan toiminnan hiiritseminen

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava asioiden riittivisté ja asianmukaisesta selvitti-
misestd hankkimalla asioiden ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kunta-
lain 124 § mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten esti-
miittd oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nihtédvikseen asiakirjat, joita se pitai
tarpeellisina arviointitehtdavin hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnan tarkeimpié tietoldhteitd ovat tilintarkastajan raportit, viranhalti-
joiden toimittamat aineistot seké viranhaltijoiden ja luottamushenkilsiden esittelyt.

4.1 Tarkastuslautakunnan toiminnalle asetettiin ehtoja

Muuramen kunnan hallintosdannén 78 §:ssd madratadn ulkoisesta ja sisdisestd valvon-
nasta seuraavasti: (korostukset kirjoittajan) "Kunnan hallinnon ja talouden valvonta
Jdrjestetddn siten, ettd ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan val-
vontajdrjestelmdn. Ulkoinen valvonta jdrjestetddn foimivasta johdosta riippumatio-
maksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdi-
nen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jdrjestdimi-
sestd. " Hallintosddnnon 79 §:ssd midritiin tarkastuslautakunnan kokouksista seuraa-
vasti (korostus Kirjoittajan). " Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan
kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lautakunnan mddrddmilld luottamushenkildilld ja vi-
ranhaltijoilla on ldsndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin pdidit-
tdessd. Kunnanhallitus ei voi mddrdtd edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.
Tarkastuslautakunnan pddtokset tehddcdn ilman viranhaltijaesiitelvd puheenjohtajan

»

selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssd noudatetaan muutoin 15 luvun mdiciréyksic .

Yksittidisten henkiliden vaittdimien mukaan kunnanhallitus on méérannyt tarkastuslau-
takuntaan haastateltavaksi kutsutuille kunnanhallituksen alaisille viranhaltijoille tyotur-
vallisuuslain mukaisen tukihenkilon tarkastuslautakunnan kokouksiin. Viitettyd kun-
nanhallituksen madraystd perusteltiin silld, ettd tilintarkastaja osallistuu kokouksiin.
Poikkeuksellisen tilanteen takia Aluehallintovirastolta (AVI) tiedusteltiin, onko kunta
pyytinyt AVI.a selvittimaan “tarkastuslautakunnan kokouksissa viitetysti ilmenevii
tysturvallisuusuhkaa™ (ks. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta, 20.1.2006/44). AVI ei ole ilmoittanut tarkastuslautakunnalle sielld olevan
vireilld asiaa, jossa tarkastuslautakunta olisi asianosainen.

Tarkastuslautakunta kisitteli asiaa useissa kokouksissa (ks. poytdkirjat TARK-
LTK:14.12.2020 ja TARKLTK:22.1.2021 sekd TARKLTK:31.1.2021) tarkastuslauta-
kunnalle kerrotun mukaista “kunnanhallituksen maardystd”. Viitettyd madrdysti ei ole
kirjattu kunnanhallituksen p&ytikirjoihin eiké tarkastuslautakunnalle toimitettu pyyn-
nostd huolimatta mitddn muutakaan dokumenttia, joka osoittaisi kunnanhallituksen
pédttineen asiasta tarkastuslautakunnalle kerrotulla tavalla.
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Todentamattomasta kunnanhallituksen paatoksestd huolimatta kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja, henkilosts- ja talousjohtaja, vs. hallintojohtaja ja vs. kunnanjohtaja kiel-
tiytyivit selostamasta tarkastuslautakunnalle talousarvion 2020 toteumatilanteesta,
vuoden 2021 talousarviosta ja tilinpéatsksesta 2020, koska he eivit saaneet ottaa ko-
kouksiin mukaan itse paattimidan ulkopuolisia henkildita.

4.2 Tilintarkastusyhteisolle reklamoitiin tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle
tiedottamatta

Tilintarkastaja ei puoltanut vuoden 2019 toiminnasta hallitukselle ja kunnanjohtajalle
vastuuvapautta. Tarkastuslautakunta yhtyi tilintarkastuksen ndakemykseen ja teki sen
pohjalta valtuustolle esityksensd. Valtuusto kiytti asiassa harkintavaltaansa ja myonsi
kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle vastuuvapauden vuoden 2019 toiminnasta.

Tarkastuslautakunta pitdéd huolestuttavana sitd, ettéi kunnanjohtaja reklamoi tilintarkas-
tajan tekemistd muistutuksesta tilintarkastusyhtidlle vaatien tilintarkastussopimuksen
purkamista. Asian huolestuttavuutta lisdi se, ettei asiasta tiedotettu etukiteen tarkastus-
lautakuntaa eiké edes valtuustoa. Kuntalain 123 § mukaan tilintarkastajan tulee noudat-
taa valtuuston ja tarkastuslautakunnan ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallin-
tosédnnon tai julkishallinnon hyvin tilintarkastustavan kanssa. Kunnanjohtajalla ei ole
vastaavaa oikeutta antaa ohjeita tilintarkastajalle.

Johtopiiitokset

Vuoden 2020 aikana ilmeni kasvavaa epitietoisuutta siitd, kenella on oikeus johtaa
tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan toimintaa. Uusi ilmi6 loukkasi tarkastuslauta-
kunnan tietojensaantioikeutta ja riippumattomuutta sekd vaikeutti tarkastuslautakun-
nan lakisdateisten tehtdvien hoitoa, mm. arviointikertomukseen tarvittavien tietojen
saatavuutta. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan eri toimielimien ja viranhaltijoi-
den lainopillista osaamista tulee kehittda.

5 Valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen kun-
nassa vuonna 2020.

Talousarvioon otetaan tehtéivien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmit méérirahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattis talous-
arvion méiiridrahakokonaisuuksista. Pddsddntoisesti miirdraha asetetaan tehtdvikohtai-
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sena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdis-
tettdvissd talousarviossa. Valtuusto ei voi hyviksya arviota niin yleispiirteisend, ettd sen
ei endd voida katsoa kédyttineen sille kuuluvaa talousarviovaltaa. Valtuusto olisi tilléin
siirtéinyt toimivaltaansa kuntalain 14 §:n vastaisesti alemmille toimielimille.

Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei jérjestetty vaaleja

5.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtdvistd saddetddn kuntalain 121 §:ssd, jonka mukaan:

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen sekd arvioinnin jarjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvéndg on:

1) valmistella valtuuston pdditettivit hallinnon ja talouden tarkastusia
koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voi-
massa olevan taloussuunnitelman riitiavyyttd, jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijadmdd,

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteisojen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta,

3) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallinto-
sdadnnon mddrdyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa
koskeviksi hallintosddannon mddrdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallin-
tosdcdnnén ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvdsté perus-
tellusta syystda.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle

kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulok-
set. Arviointikertomus kdsitellddn valtuustossa tilinpdctoksen yhteydessd.
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Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdimidin selvi-
tyksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arvi-
ointikertomus antaa aihetta.”

Tarkastuslautakunta ei arvioi omien tavoitteidensa toteutumista. Valtuusto asetti
26.4.2021 (35§) lainmukaisesti (ei lainvoimainen) tilapdisen valiokunnan arvioimaan
tarkastuslautakunnan toimintaa.

5.3 Kunnanhallitus/tukipalvelut

Valtuusto asetti kunnanhallitukselle seuraavat tavoitteet:

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet | Mittari ja vertailuarvo | Toteuma
Vaikuttavuustavoitteet

Turvataan yhdistysten toimintaedellytyk- Annettujen avustusten Kunta pyrki mah-
sid kansalaistoiminnan avustusten muo- maara suhteessa edelli- | dollistamaan osal-
dossa seen vuoteen taan aktiivisen yh-

distys- ja seuratoi-
minnan jakamalla
avustuksia toimin-
taan. Avustusten
jakamisessa nouda-
tettiin kunnanhalli-
tuksen hyvéksymia
avustusperiaatteita.
Koronatilanteesta
johtuen avustusten
halu oli varsin va-
héista

Tuotantotavoitteet

Jakoperusteiden yhtenaistdminen ja tuen Tukea saavien yhdistys- | Tukea jaettiin huo-
jakaminen uusien perusteiden mukaisesti | ten ja toimijoiden maa- mattavasti edellista
ran kehitys, tavoitteena | vuotta véhemman,
lisdta tuettavien maaraa | koska tapahtumia
ja toimintaa ei pys-
tytty edellisien vuo-
sien tapaan pyorit-
tamaan

Tunnusluvut

TP 18 TP 19 TA 20 TP 20

Tukea saavat
yhdistykset ja 6 7 10 3
muut toimijat
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Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toteuma

Vaikuttavuustavoitteet

Aktiivinen rooli seutuyhteistydssa

Kunnan edustus merkit-
tdvissa seudullisissa toi-
mielimissa -> jasenyyk-
sien maaraan kehitys

Muurame on, huoli-
matta kunnanjohta-
jan pitkasta poissa-
olosta, osallistunut

aktiivisesti seutu-
ja alueyhteistyo-
hon. Erityisesti
vuonna 2020 MAL-
sopimusmenette-
lyssa kunta oli ak-
tiivisesti mukana.

ylikunnallisissa toimieli-
missé

Tuotantotavoitteet

Pyritddn saamaan kunnan edustaja kun-
nan kannalta keskeisiin toimielimiin

Kunnalla oli edustus
kaikissa tavoit-
teeksi asetetuissa
toimielimissa

Valittujen edustujien
maara vahindan 50 %
tavoitteeksi astetuista
toimielimista

Valtuusto oli osoittanut kunnanhallituksen/tukipalveluiden tavoitteiden toteuttamiseksi
yhtensd 7,707 miljoona euroa (lisdédmadrad myonnetty joulukuussa 2020 yvhteensi 0.2
miljoona euroa).

Yhdistysten tukeminen ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti (tavoite 10 avustusta, to-
teutuma 3).

Muut valtuustoon nihden asetetut sitovat tavoitteet ovat tavoitteiden asettamisen osalta
epitarkkoja: muun muassa asianmukaiset mitattavissa olevat mittarit puuttuivat ja ta-
voitteiden toteumasta raportointi oli epétarkkaa. Kunnanhallituksen toiminnasta on an-
nettu lahinn selostus tehtévistd ilman mitattavissa ja seurattavissa olevia tavoitetta, joi-
den toteutumista tarkastuslautakunta voisi arvioida kuntalain edellyttamélli tavalla.

Johtopiiitokset

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet ja sitova madridraha kunnanhallituksen/tu-
kipalveluiden kohdalla (7,707 M€) eivit ole tasapainossa eiviitkd yhdistettavissi tilin-
péaatoksessid. Tastd johtuen tarkastuslautakunnalle ei ole tyokaluja arvioida, onko kun-
nanhallituksen vastuualueen toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Méidrdrahan kiytto toteutui olennaisilta osin.

Valtuuston asettama maiiriraha tulee jatkossa asettaa tehtdviakohtaisena siten, etti toi-
minnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettivissé tilinpaa-
toksessi.
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5.4 Hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunta

Kuntalain 121.2 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvini on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet. Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan toimintakertomuksessa on esitettéivi selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa.

Vuoden 2020 talousarviossa valtuusto oli asettanut Hyvinvoinnin ja palveluiden lauta-
kunnan toimialueelle kaksi valtuuston ndhden sitovaa tavoitetta: (1) Palveluiden vaikut-
tavuuden ja oikea-aikaisuuden varmistaminen, (2) Uuden teknologian hyddyntiminen
palvelutuotannossa.

Valtuuston asettama miéréraha tulee kuntalain tulkinnan mukaan asettaa tehtivikoh-
taisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yh-
distettdvissé tilinpaatoksessd. Néitd kahta valtuustotason tavoitetta varten valtuusto oli
osoittanut noin 23 miljoona euroa (37 prosenttia kaikista kdytttalouden menoista). Ti-
linpéitoksestd 2020 puuttuu edelld mainittu selvitys. Tilinpdatoksesséd ainoastaan lue-
tellaan tehtdvistd, jotka kuuluvat hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan toimialuee-
seen ja raportoidaan niiden toteutumisesta ilman mitattavissa olevia tavoitetta.

Valtuusto oli osoittanut hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan tehtavialueelle tavoit-
teiden (ilman liikelaitosta) toteuttamiseksi yhtensid noin 23,821 miljoona euroa, josta
toteutui 22,633 miljoona euroa eli talousarvio alittui kulujen osalta 1,188 miljoona eu-
roa.

Johtopiitokset

Tarkastuslautakunnalle muodostuneen késityksen mukaan kuntalaiset ovat tyytyviisii
opetuksen ja kasvatuksen, likkkuvan Muuramen ja kulttuuri- ja nuorisopalveluiden toi-
mintaan.

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet ja sitova médraraha hyvinvoinnin ja pal-
veluiden lautakunnan toimialueen kohdalla (ilman liikelaitosta 22,633 M€) ei ole yh-
distettidvissi tilinpdatoksessi, koska kunnanhallitus selvitys tavoitteiden toteutumisesta
puuttuu toimintakertomuksesta. Puuttuvien toiminnallisten tavoitteiden raportoinnin
vuoksi tarkastuslautakunnalle ei ole tydkaluja arvioida, onko hyvinvoinnin ja palvelui-
den vastuualueen toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Miéérdrahan kaytto toteutui olennaisilta osin.

Tarkastuslautakunta pitdd korostetun tirkeind, ettd vastuualueelle asetetaan jatkossa
tavoitteet, jotka ovat yhdistettidvissi tilinpdatdstietoihin.
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Muuramen Hyvinvointi-liikelaitos

Kuntalain 67 §:n mukaan liikelaitoksen johtokunnan tehtdvana on hyviksyi liikelaitok-
sen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessd valtuuston asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti.

Muuramen Hyvinvointi-liikelaitos kuuluu hyvinvoinnin ja palveluiden lautakunnan toi-
mialueeseen. Liikelaitokselle oli asetettu vuodelle valtuustotason tavoitteiksi (1) Teho-
kas ennaltachkiisy ja hyvinvoinnin sekd elaminlaadun edistaminen. Ennaltaehkiise-
vien ja vaikuttavien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdminen ja (2) Joustavat, oikea-
aikaiset ja vaikuttavat palvelut sujuvan arjen turvaamiseksi. Lyhyet jonotusajat palve-
luihin pddsyyn, laadukkaat palvelut, asiakkaan oman vastuun lisdys.

Valtuusto oli antanut avustuksena Muuramen Hyvinvointi-liikelaitos tehtidvialueelle ta-
voitteiden toteuttamiseksi lisdtalousarvion jéalkeen yhtensd 27,292 miljoona euroa. Lii-
kelaitos teki avustuksen ja maksutuottojensa jalkeen 1, 632 miljoonan euron ylijaamii-
sen tuloksen vuonna 2020.

Johtopiitokset

Tarkastuslautakunnalle muodostuneen kiisityksen mukaisesti kuntalaiset ovat tyytyvii-
sid Muuramen Hyvinvointi-liikelaitoksen palveluihin.

Muuramen Hyvinvointi-liikelaitoksen taloudelliset tavoitteet toteutuivat olennaisilta
osin. Liikelaitoksen tulee kuitenkin terdvdittdd talousarvion toteutumisen seurantaa,
jotta vuoden 2020 kaltainen lisédtalousarvio vuoden lopussa voidaan jatkossa valttda.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeénd, ettd kuntalain 67 §:n méaardys otetaan jatkossa ai-
kaisempaa paremmin huomioon. Kuntalain mukaan liikelaitoksen johtokunnan tehti-
viind on hyviksyi liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessi
valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti.
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5.5 Elinvoiman ja kestédvén kasvun lautakunta

Elinvoiman ja kestéville palvelulle valtuusto oli asettanut seuraavat sitovat tavoitteet

Valtuustoon nidhden sitovat Mittari ja vertailuarvo | Toteuma

tavoitteet

Vaikuttavuustavoitteet Liikevaihtoaan kasvatta- | 95 kpl/2020
neiden yritysten maara /

Elinkeinoeldaman kehittdminen vuosi

Tulostaan kasvattaneiden | 122 kpl/2020
yritysten maara / vuosi

Tyépaikkaomavaraisuu- 61,83 % (Tilastotieto 2018)

den kehitys
Tuottavuustavoitteet : Liike- ja tydpaikka-alueiden
Liike- ja tyopaikkatont- toteuttamiseksi vuonna 2020
Yritysten edellytysten luominen tien maara Kuusanmaentien asemakaava

sekd Punasillan asemakaavan
muutos ja laajennus sai lain-
voiman.

Kuusanmaentien asema-
kaava- alueelle muodostui 22
ha uusia yritystontteja seka
Punasillan asemakaavan
muutos ja laajennusalueelle
1,3 ha.

Sillanniityn kaava-alueella
aloitettiin kadun rakennustyoét

Valtuusto osoitti elinvoiman ja kestdvin kasvun lautakunnan toimialueelle tavoitteiden
toteuttamiseksi yhtensa noin 3,970 miljoona euroa, josta toteutui 3,910 miljoona euroa
eli talousarvio alittui kulujen osalta 0,06 miljoona euroa. Tuottotavoitteesta sen sijaan
jadtiin noin 0,4 miljoona euroa. Kokonaisuutta tarkastellen voidaan kuitenkin todeta,
ettd taloudelliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.

Valtuustoon nihden sitovia toiminnallisia tavoitteita oli asetettu ainoastaan kaksi: (1)
elinkeinoeldaman kehittdminen ja (2) yritysten edellytysten luominen.

Hallituksen laatiman tilinpdétoksen mukaan elinvoiman ja kestidvin kasvun palveluiden
hallinnon suurimmat tehtdviakokonaisuudet ovat:

Elinkeinoeldmain edistiminen

e Maankdyton suunnittelutehtavit

e Mittaus- ja kartoitustyot

o Katujen rakentaminen ja kunnossapito
e Ympiristonsuojelutehtavit

e Kunnan maa- ja metsitilojen hoito
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e Talousveden tuottaminen, vesihuollon rakentaminen ja kunnossapito
o Yksityistielain mukaiset kunnan tehtiviit

Johtopiitokset

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet ja sitova méirdraha elinvoiman ja kesti-
vin kasvun lautakunnan kohdalla (3,910M€) eivit ole tasapainossa eivitkd yhdistetti-
vissd tilinpdidtoksessa. Tidstd johtuen tarkastuslautakunnalle ei ole tydkaluja arvioida,
onko vastuualueen merkittivimmit toiminnalliset tavoitteet toteutuneet ja onko toi-
minta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Vastuualueen méari-
rahan kéytto toteutui olennaisilta osin.

Valtuuston asettama mééridraha tulee jatkossa asettaa tehtdvikohtaisena siten, ettd toi-
minnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettivissi tilinpaa-

toksessi.
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6 Kuntakonserni

Muuramen kuntakonserniin kuuluu seitsemin tytiryhteiséé (yksi ns. passiivinen yhtio),
joista vain kolmelle valtuusto oli asettanut sitovia tavoitteita. Ndma olivat Muuramen
Vuokra-asunnot Oy, Muuramen Lampé Oy ja Asunto Oy Hakamuurame.

Niiden kolmen yhtién kohdalla valtuuston asettamat sitovat taloudelliset ja toiminnal-

liset tavoitteet olivat hallituksen laatiman tilinpaatoksen mukaan olennaisilta osin toteu-
tuneet.

Johtopiitokset

Valtuuston tulee asettaa sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita kaikille kunta-
konserniin kuuluville tytiryhteisoille.
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7 Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunnalle muodostuneen kisityksen mukaan hallituksen toimintakerto-
muksen mukainen selostus kunnan siséisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta ei vastaa
vallitsevaa tilannetta.

Kuntalain méérdys sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan perusteista tuli voimaan
vuonna 2015. Kunnanhallitus péitti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeista
21.12.2020, mika tarkoittaa, etteivit ohjeet olleet voimassa vield edes vuoden 2020 ai-
kana. Edelleen kunnanhallitus hyviksyi hankintaohjeen vasta vuoden 2021 puolella,
vaikka tilintarkastaja ohjeisti laatimaan sen jo aikaisempana vuonna.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan hitaan kehit-
tymisen olevan osasyy tilintarkastuksessa havaittuun hankintalain vastaiseen toimin-
taan sekid laiminlydnteihin ja puutteisiin. Hallituksen toimintakertomuksessa esitti-
méstd arviosta poiketen tarkastuslautakunta arvioi, ettd hyvén hallintotavan vastainen
toiminta on saattanut aiheuttaa kunnalle merkittavia taloudellista vahinkoa.

Tilintarkastaja antoi tilintarkastuspdytékirjassa 25.5.2020 seuraavan suosituksen:

"Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tulee jatkossa huolellisesti var-
mistua siitd, ettd tilinpddtos on laadittu noudattaen Kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston antamaa yleisohjetta kunnan ja kuntayhtymdin tilinpdid-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (20.8.2019). Lisdksi kunnan-
hallituksen tulee asianmukaisesti huomioida myés muut Tyé- ja elinkei-
noministerion Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat yleisohjeet
kunnille ja kuntayhtymille ”

Lisiksi tarkastuslautakunta haluaa tuoda esiin, ettd edelld mainitun tyd- ja elinkeinomi-
nisterion alaisen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa kunnille todetaan,

ettd

"Tilinpddtoksen laadintavastuussa olevan toimielimen ja viranhaltijan on
tiedettévd, mitd sddnnoksida on noudatettava ja milloin on mahdollista
tehdd omaan harkintaan perustuvia ratkaisuja, esim. valintoja sovelletta-
vista menettelytavoista. Virheellisesti laadittuun tilinpddtokseen liittyy
rangaistus- ja vahingonkorvausvastuu.”

Tilinpédatdksen laadinnassa vuodelta 2020 ei ole asianmukaisesti huomioitu tilintarkas-
tajan edelld mainittuja suositusta. Esimerkiksi Kuntakilan kyseisen kuntaa velvoittavan
ohjeen mukaan tilinpaatoksessi pitdd olla selonteko konsernivalvonnan jirjestimisesti.
Selonteossa tulisi selostaa ainakin seuraavista asioista:

* miten konsemivalvonta on kuntakonsernissa jdrjestetty

« onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

» miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittiii voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.
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Lisiksi selonteossa tulisi kuvata riskienhallinnan jarjestimistd kuntakonsemissa esi-
merkiksi seuraavin perustein:

» tytdryhteisdissd hyviksytyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja nii-
den ohjeiden mukaisuus

« tytdryhteisdjen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus sekéd konserniohjeen
mukaisuus

« kuntakonsernin riskienhallinnan ja seurannan selked vastuutus konsernijohdolle ja
asiantuntemuksen riittdvyys

» merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mu-
kaisuus (dokumentoitu toimintatapa)

+ onnistuminen kuntakonsernin toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamiiriisessi
ennakoinnissa.

Johtopiitokset

Tilintarkastuspoytékirjassa 25.5.20 annettuja suosituksia ei ole huomioitu riitté-
visti. Hallituksen toimintakertomuksen kuvaus kunnan sisédisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta ei vastaa tarkastuslautakunnan arvion mukaan vallitsevaa tilan-
netta. Lisidksi hallituksen toimintakertomuksesta puuttuu kuvaus konsernivalvon-
nan jérjestdmisesta.
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8 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittdid valtuustolle vakavan toiveen, ettd kunnan hallintoa kehite-
tddn ja uudistetaan olennaisella ja perusteellisella tavalla. Tarkastuslautakunta pitii rat-
kaisevan tirkeind, ettd ulkoisentarkastuksen esille tuomat epikohdat korjataan ilman
aiheetonta viivettd, jotta hyvé hallintotapa toteutuisi kunnan kaikissa toiminnoissa.
Hyvi hallintotapa ei ole muodollisuus vaan perusta kunnan tulokselliselle ja tarkoituk-
senmukaiselle toiminnalle; kivijalka palveluiden tuotannolle ja verovarojen harkitulle
kiytolle.

Tarkastuslautakunta pitéd tdrkednd, ettd kunnan eri toimielimet tiedostavat kunkin toi-
mielimen tehtédvit, oikeudet, velvollisuudet ja merkityksen kuntaorganisaatiossa. Ylintd
padtintdvaltaa kdyttdvd valtuusto edustaa veronmaksajia ja palveluiden tarvitsijoita.
Kunnanhallitus ja johtavat viranhaltijat edustavat palveluiden tuottajia ja verorahojen
kéyttdjid. Tilintarkastaja todentaa kunnan toiminnan laillisuutta ja tarkastuslautakunta
ensisijaisesti valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista. Valtuusto tarvitsee teh-
tivinsd hoitamiseen kuntalaisten tuen ja kaikki muut kunnan toimielimet valtuuston
tuen.

Tarkastuslautakunta jéttdéd arviointikertomuksen vuodelta 2020 kunnanvaltuuston kisi-
teltdviksi ja esittdd, ettd kunnanvaltuusto pyytié arviointikertomuksessa esitetyistd ha-
vainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kisitelld vuoden 2021 lo-
kakuun loppuun mennessi valtuuston kokouksessa. Tarkastuslautakunta pitdd maara-
ajan asettamista tarkednd, jotta kunnanhallituksen lausuntoa ja valtuuston sen pohjalta
antamaa ohjeistusta voidaan hyddyntdd vuoden 2020 talousarviokisittelyssi ja kunnan
toimintojen kehittimisessi.
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